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Abstract: Mit dem Bundesgesetz iiber die hohere berufliche Bildung (HBB) wird
ein neuer Typus von hoheren Qualifikationen geschaffen, welche auf unmittelbaren
berufspraktischen Kompetenzen basieren und tiber Validierungs- oder Priifungs-
verfahren erworben werden sowie in ihrem Status akademischen Qualifikationen
gleichgestellt sind. Der vorliegende Beitrag analysiert, warum der Bereich der hohe-
ren beruflichen Bildung aufgewertet, ausgebaut und konsolidiert werden soll. Er be-
schreibt die Pramissen des HBB-Gesetzes, geht auf die institutionellen Akteur:innen
fir die Entwicklung, Verordnung und Vergabe von HBB-Qualifikationen sowie auf
die Mechanismen der Qualititssicherung ein und schlief3t mit einem Ausblick auf die
Erwartungen, die mit diesem Gesetz verbunden sind.
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1.  Hohere berufliche Bildung - Hintergrund

Das am 1. Mail 2024 in Kraft getretene Bundesgesetz iiber die hohere berufliche Bil-
dung (HBB) markiert einen wichtigen Meilenstein in der dsterreichischen Bildungs-
politik. Dieses Gesetz fokussiert auf hohere berufspraktische Qualifikationen, die
auflerhalb von Universititen und Hochschulen vergeben werden und sich an Perso-
nen mit beruflichem Erstausbildungsabschluss und/oder mehrjihriger Berufserfah-
rung richten. Gerade weil die Berufserfahrung eine zentrale Rolle in der HBB spielt,
kommt auch der Validierung als Methode der Feststellung der dadurch erworbenen
Kompetenzen eine grofie Bedeutung zu.

Diskussionen iiber die Neuausrichtung dieser sogenannten postsekundaren, nicht
tertidren Programme bzw. Abschliisse gibt es in Osterreich schon seit geraumer Zeit
(Schneeberger, Schmid, & Petanovitsch 2013; Musset et al., 2013). Dies hat unter ande-
rem damit zu tun, dass diese Qualifikationen fiir die 6sterreichische Volkswirtschaft
sehr wichtig sind. Gleichzeitig mangelt es aber an 6ffentlicher Wahrnehmung, an Ver-
standnis und Wertschétzung fiir diese Abschliisse. Aufgrund ihrer Struktur und der
Art ihres Erwerbes werden sie dartiber hinaus statistisch kaum bzw. nicht addquat
erfasst.
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Um die Griinde fiir diese nachteiligen Gegebenheiten zu verstehen, bedarf es eines
Blickes auf das Osterreichische Bildungssystem. Dieses verfiigt im internationalen
Vergleich iiber ein stark an beruflichen Qualifikationen orientiertes Erstausbildungs-
system (Mayr & Schmid, 2014). Im Unterschied zu vielen anderen Staaten ist die
arbeitsmarkt- bzw. berufsrelevante Qualifizierung in einem weit hoheren Ausmaf3 auf
der mittleren Qualifikationsebene, d.h. auf der Sekundarstufe II, angesiedelt: Rund
drei Viertel aller Jugendlichen eines Altersjahrganges durchlaufen auf dieser Ebene
eine Ausbildung, die zu einem beruflichen Abschluss fithrt' und damit einen direkten
Arbeitsmarkteinstieg ermdglicht. In diesem Punkt unterscheidet sich das 6sterreichi-
sche Bildungssystem von den Systemen anderer Lander, in denen berufliche Bildung
vielfach erst nach Abschluss der Sekundarstufe II angeboten wird.

Diese Ausgangslage fithrt zu weiteren Besonderheiten des Osterreichischen Bil-
dungssystems im Bereich der hochschulischen und post-sekundéren Bildung. So ist
das Angebot an beruflicher Bildung an Hochschulen iiberwiegend akademisch ge-
pragt, da ihre Programme {iiblicherweise eine Studienberechtigung als Zugangsvor-
aussetzung vorsehen, sie wissenschaftlich fundiert sein miissen und schriftliche Ab-
schlussarbeiten nach wissenschaftlichen Standards erfordern.

Dartiber hinaus gibt es eine breite Palette an beruflichen Bildungsprogrammen,
die ebenfalls tiber die Sekundarstufe II hinausgehen, deren inhaltliches Fundament
aber tiberwiegend in der beruflichen Praxis liegt und die zumeist den Nachweis der
erfolgreichen Bewiltigung dieser Praxis vorsehen. Sie gelten als post-sekundar, aber
nicht hochschulisch. Darunter fallen etwa gesetzlich geregelte (oder formale) Ab-
schliisse, wie etwa Werkmeisterschulen, Meister- und Befidhigungspriifungen oder die
Ingenieur-Zertifizierung. Die Mehrheit der hoheren beruflichen Bildungsprogram-
me fithrt aber zu gesetzlich nicht geregelten (oder nicht-formalen) Qualifikationen,
etwa den Abschliissen von Bildungsangeboten wie dem Coaching-Lehrgang am bfi,
der WIFI-Fachakademie fiir Automatisierungstechnik, der MEPA-Ausbildung der
Sicherheitsakademie, dem Finanzberater-Lehrgang der Bankakademie etc. Sie wer-
den von einer Vielzahl sehr unterschiedlicher Organisationen angeboten, etwa von
Weiterbildungseinrichtungen, Branchenakademien, Zertifizierungsstellen oder (gro-
B8eren) Unternehmen. Diese Konstellation wirkt sich auf verschiedenen Ebenen aus:

o Statistik: Die international gebrduchliche Bildungsstatistik ISCED (International
Standard Classification of Education), die fiir internationale System- und Ab-
schluss-Vergleiche genutzt wird, unterschitzt tendenziell die Qualifikationsstérke
Osterreichs. Die nicht-formalen Abschliisse, aber auch der Grofiteil der formalen,
die in der beruflichen Weiterbildung erworben werden (z. B. die Polizeiausbildun-
gen), werden ndmlich mithilfe des ISCED statistisch nicht erfasst. Gerade wenn es

1 Darunter fallen die rein schulbasierten Angebote der Berufsbildenden Hoheren Schulen
(BHS) und der Berufsbildenden Mittleren Schulen (BMS) sowie die Lehrlingsausbildung,
welche die berufsschulische und betriebliche Ausbildung miteinander verschrianken.
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um héhere Qualifikationen geht (Stichwort: Tertidrquote), schneidet Osterreich
im internationalen Vergleich daher haufig schlechter ab.

o Geringe Wahrnehmung und Wertschdtzung: Die Nicht-Beriicksichtigung von
Qualifikationen in Bildungsstatistiken hat zur Folge, dass diese Abschliisse oft-
mals weniger wahrgenommen und in der Gesellschaft, aber auch innerhalb des
Bildungssystems, weniger anerkannt/wertgeschétzt werden. Das ldsst sich auch
daran erkennen, dass es kaum ,Briicken (zur Forderung der Durchléssigkeit)
zwischen dem nicht-formalen und dem formalen Bildungskontext gibt. Nicht-for-
male Abschliisse werden nur duflerst selten bei Eintritt in eine formale Ausbildung
anerkannt, um inhaltliche Teile zu ersetzen. Die relativ stark ausgepragte Segmen-
tierung zwischen den beiden Bildungskontexten ist mitunter auf mangelndes Ver-
trauen, etwa in die Validitit der Abschlusspriifung oder in die Mechanismen der
Qualitétssicherung, zuriickzufithren.

o Geringe Bekanntheit: Das mangelnde Vertrauen ldsst sich aber auch mit der gerin-
gen Bekanntheit nicht-formaler Qualifikationen erkldren. Auf die grofle Vielfalt
dieses Bereiches, der von zahlreichen Anbietern und Angeboten gekennzeichnet
ist, wurde bereits hingewiesen. So positiv diese Vielfalt auch sein kann (denn Ler-
nende konnen aus vielen Angeboten wihlen), so sehr erschwert sie gleichzeitig
den Uberblick und das Verstindnis fiir die darin erworbenen Abschliisse.

o Sogwirkung des hochschulischen Bereiches: Auch wenn fiir Absolvent:innen beruf-
licher Bildungsprogramme auf der Sekundarstufe IT der direkte Arbeitsmarktein-
stieg moglich ist, zeigt sich unter ihnen dennoch eine hohe Studierneigung. Mit
ein Grund dafiir ist, dass die Abschliisse hochschulischer Programme ein hohes
Ansehen genieflen. Dies hangt stark mit dem Prestige der Einrichtungen, in denen
diese Abschliisse erworben werden, sowie mit der hohen Bewertung akademi-
schen Wissens zusammen. Es hat aber auch mit den homogenen Strukturen des
hochschulischen Bereiches zu tun: Als Anbieter fungieren ausschliefllich Univer-
sitdten und Hochschulen, die Abschliisse sind nach einer europaweit einheitlichen
Architektur (Bachelor-Master-PhD) gestaltet und werden nach gemeinsamen
Qualititssicherungsstandards vergeben. Diese Abschliisse sind in der Offentlich-
keit weithin bekannt und auch international gut vergleichbar.

All diese Auswirkungen haben die Diskussionen um die Neuausrichtung der hohe-
ren beruflichen Bildung auflerhalb der Hochschulen mafgeblich beeinflusst. Gleich-
zeitig ist in den letzten Jahrzehnten die Notwendigkeit zur Hoherqualifizierung vor
allem aufgrund technologischer Verdnderungen immer grofSer geworden. Empirische
Daten (u.a. Dornmayr & Riepl, 2024) belegen, dass man diesen Verdnderungen nicht
ausschliefSlich mit akademisch-hochschulischer Bildung begegnen kann. Es bedarf
vielfiltiger postsekundirer beruflicher Bildungsprogramme mit Arbeitsmarktorien-
tierung, die flexible Aufbaumoglichkeiten und Durchléssigkeiten fiir die Lernenden



228 | Elisabeth Hassek-Eder, Sabine Tritscher-Archan, Stefan Oppl & Thomas Pfefter

Hochschulische Bildung

PhD NQR 8
Meister Personenzertifikate
0 (NQR 6) EN 17024
ng.
Master (CE)
(NOR 6) o e st
WIFI Fachakademie ~ Professional (NQR 5) MEPA
(NQR 6) Sicherheitsakademie
Bauhandwerkerschule - (NOR6) ————
sl Bachelor NQR 6
Pilotenausbildung Bachelor Professional
MP und BP (NQR 6)
nicht-formale Q BHS-Reif?- und -
Diplomprifung
Lehrabschluss BMS-Abschluss NQR 4
Sekundarstufe 1
9= Qualittion, 1P =M 8P = Befahi u “ibw-Hypothese
Viele Anbieter - viele Abschlusstypen - Definierte Anbieter - drei Abschlusstypen -
unterschiedliche Bildungsziele/-niveaus drei Niveaustufen (Dublin Deskriptoren)

ADD. 1: Das 6sterreichische Bildungs- und Qualifikationssystem ohne HBB-Gesetz. Quelle:

ibw
Hohere berufliche Bildung Hochschulische Bildung
PhD NQR 8
Héheres Fachdiplom Befahigungsprifu Master (CE)
(HFD) 2 e 3 Master Professional Master NQR 7
2%
3 ISR § E Bachelor (CE)
Fachdiplom (FD) Eegﬁ‘fg‘:;g’:‘p’:‘é‘ K5 ) % Bachelor Professional Bachelor NARG
Hohere 23 BHS-Reife- und
Berufsqualifikation (HBQ) e 2§ Diplompriifung NaRS
Lehrabschluss BMS-Abschluss NQR 4

Sekundarstufe 1

Primarstufe

“*derzeit noch nicht NQR- I d nicht-formale i *ibw-Hypothese

AbD. 2:  Das 6sterreichische Bildungs- und Qualifikationssystem mit HBB-Gesetz. Quelle:
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bieten. Fiir die Wirtschaft sind diese hoherqualifizierten Abschliisse bzw. Personen,
die tiber diese Abschliisse verfiigen, von grofler Bedeutung. Daher ist es geboten, die-
sen Bereich aufzuwerten und in der 6ffentlichen Wahrnehmung bekannter zu ma-
chen.

Einen entscheidenden Anschub haben die Diskussionen tiber die hohere beruf-
liche Bildung mit der Etablierung des Nationalen Qualifikationsrahmens (NQR) im
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Jahr 2016 erhalten. Die durch den NQR verbriefte Gleichwertigkeit von auch anders-
artigen Bildungsabschliissen auf demselben Niveau hat den Blick auf die unterschied-
lichen Wertigkeiten der akademisch-hochschulischen Bildung sowie der beruflichen,
auflerhochschulischen Bildung verstarkt.

Gleichzeitig entstand in der bildungspolitischen Diskussion die Idee, eine ,Dach-
marke Hohere Berufsbildung® einzufithren. Diese sollte berufspraktische Qualifika-
tionen umfassen, die gemeinsame Spezifika haben, etwa gemeinsame Qualitétssi-
cherungsmerkmale (vgl. UEAMPE, 2018). Diese Spezifika sollten als ,,verbindende
Klammer* fungieren und dazu beitragen, den postsekundaren, nicht tertidren Bereich
zu konsolidieren, d.h. stirker zu strukturieren und zu ordnen. Dadurch sollte der
Bereich bekannter und besser verstindlich werden, wodurch positive Effekte auf die
Akzeptanz und Wertschitzung der darin erworbenen Abschliisse erwartet wurden.
Anleihe nahm man bei diesem Vorschlag beim hochschulischen Bereich, der, wie
bereits erwéhnt, durch die gemeinsame Abschlussarchitektur und die gemeinsamen
Qualitétssicherungsstandards eine homogene Struktur aufweist.

Nach einem unter Federfithrung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Wirt-
schaft durchgefithrten Abstimmungsprozess unter den Stakeholdern wurde schlief3-
lich das HBB-Gesetz ausgearbeitet und im Mai dieses Jahres wirksam. Dadurch soll
aus dem bisher von grofler Vielfalt geprégten Bereich (Abb. 1) ein eigenes Bildungs-
segment mit klareren Strukturen entstehen. Fiir dieses Segment soll der Begrift ,,ho-
here berufliche Bildung® als Dachmarke etablieren werden. Zu dieser Dachmarke
gehoren Qualifikationen, die kiinftig nach dem HBB-Gesetz neu geschaffen werden
(und daher eine der drei Abschlussbezeichnungen tragen, vgl. dazu Abb. 2 und auch
Abschnitt 2.2), aber auch bereits bestehende Abschliisse, die zwar in anderen Mate-
riengesetzen (z.B. in der Gewerbeordnung, im Ingenieurgesetz) geregelt sind, den-
noch den Charakteristika von HBB-Qualifikationen entsprechen (vgl. Abb. 2). Die
Dachmarke soll auf diese Charakteristika als verbindende Elemente aller Abschliisse
in diesem Bereich verweisen. Genauso wie mit dem Begriff ,,Hochschulbildung® be-
stimmte Assoziationen geweckt werden (u.a. Lernorte Universitdt oder Hochschule,
bestimmte Abschlusstitel, Wissenschaftsorientierung etc.), soll auch durch den Be-
griff ,,hohere berufliche Bildung® ein bestimmtes Bild im Kopf entstehen.

2. Das Bundesgesetz iiber die hohere berufliche Bildung
(HBB-Gesetz) im Detail

Das HBB-Gesetz (HBB-G) regelt ,,die Anforderungen, die Verfahren und die Qualitits-
sicherung fiir die Entwicklung, die Einfiihrung und den Erwerb von Qualifikationen der
hoheren beruflichen Bildung® (§ 1 (1) HBB-G). Mit dem Vollzug des HBB-Gesetzes ist
das Bundesministerium fiir Arbeit und Wirtschaft betraut. Als Vorbilder fiir die Ge-
staltung des Gesetzes dienten zwei Materiengesetze zu wesentlichen formalen Quali-
fikationen in der Berufsbildung: die Gewerbeordnung 1994 mit ihren Bestimmungen
zu Meister- und Befahigungspriifungen einerseits sowie das Ingenieurgesetz 2017 mit
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den Regelungen zum Validierungsverfahren der Ingenieurzertifizierung andererseits.
Das HBB-Gesetz beruht auf den Pramissen Bedarfsorientierung, Berufskonzept und
Offenheit. Es definiert ein neues Format fiir Qualifikationen und Abschlussbezeich-
nung der hoheren beruflichen Bildung und regelt das Zusammenspiel institutioneller
Akteur:innen fiir die Entwicklung und Vergabe dieser Qualifikationen.

2.1

Primissen des HBB-Gesetzes

Das HBB-Gesetz beruht auf drei wesentlichen Pramissen:

Bedarfsorientierung: Die Entwicklung einer Qualifikation gem. HBB-Gesetz
(HBB-Qualifikation) hat orientiert ,,an den Bedarfslagen und Anforderungen des
Arbeitsmarktes und der Wirtschaft“ ($ 1 (2) HBB-G) zu erfolgen. Damit diirfen
HBB-Qualifikationen nur geschaffen werden, wenn ein nachweislicher Bedarf
nach den Kenntnissen, Fertigkeiten und der Kompetenz besteht, die diese Qua-
lifikationen ausmachen. Dabei sollen nach Moglichkeit kurz-, mittel- und lang-
fristige Qualifizierungserfordernisse (vgl. § 1 (2) HBB-G) ebenso beriicksichtigt
werden wie technische und wirtschaftliche Entwicklungen, die sich aus den An-
forderungen an Klimaschutz und Nachhaltigkeit ergeben (vgl. § 4 (2) HBB-G).
HBB-Qualifikationen sollen somit ,,auf die unmittelbare berufliche Anwendung fo-
kussieren® (Erlauterungen zum HBB-G, S. 1), die sich auf nachgewiesene Evidenz
tiber nachgefragte Kompetenzen stiitzt. Damit soll sowohl sichergestellt werden,
dass Qualifikationsinhaber:innen mit dem Erwerb einer HBB-Qualifikation un-
mittelbar in ihre Beschiftigungsfahigkeit investiert haben, als auch, dass Arbeit-
geber:innen die Gewahr haben, dass HBB-Qualifikationen arbeitsmarktrelevante
Lernergebnisse verbriefen.

Die Pramisse der Bedarfsorientierung wird durch mehrere Bestimmungen
im HBB-Gesetz sichergestellt: Zunachst konnen aufler dem Bund nur gesetzliche
Interessenvertretungen der Arbeitnehmer:innen- oder der Arbeitgeber:innenseite
sowie der freien Berufe als Qualifikationsanbieter im {ibertragenen Wirkungsbe-
reich HBB-Qualifikationen schaffen (vgl. § 3 (1) Z1 HBB-G). Es wird davon aus-
gegangen, dass diese Einrichtungen den Bedarf ihrer Branchen und Mitglieder
jeweils fundiert und umfassend kennen bzw. einzelne Aspekte dazu unproblema-
tisch erheben koénnen. Auflerdem hat die Entwicklung einer HBB-Qualifikation
in einem Entwicklungsteam zu erfolgen, dem verpflichtend u.a. ,,zumindest ein
Experte oder eine Expertin der betroffenen Branchen oder Berufsbereiche® (§ 6
(1) Z1 HBB-G) sowie eine Vertretung einer wissenschaftlichen Einrichtung der
Berufsbildungsforschung angehéren miissen. So sollen die Erfassung der Bran-
chenexpertise und eine evidenzbasierte Vorgangsweise sichergestellt werden. Der
Qualifikationsanbieter muss der Einreichung einer HBB-Qualifikation beim zu-
stindigen Bundesministerium fiir Arbeit und Wirtschaft eine Bedarfsprognose
anschliefSen, die den aktuellen und zukiinftigen Bedarf am Arbeitsmarkt adressiert
und insbesondere eine ,,branchen- und arbeitsmarktbezogene Analyse® enthalt, ,,die
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iiblichen wissenschaftlichen Standards entspricht“ (S 4 (2) HBB-G). Qualifikations-
anbieter sind aulerdem dazu angehalten, bei der Qualifikationsentwicklung auch
den ,,Bedarf anderer inhaltlich verwandter und betroffener Branchen oder Berufs-
bereiche ... einzubeziehen (§ 6 (3) HBB-G). Weiters sind HBB-Qualifikationen
u.a. in Bezug auf den ,,Nutzen und die Verwertbarkeit der angeeigneten Kompeten-
zen am Arbeitsmarkt® (§ 4 (9) HBB-G) in regelmifligen Abstinden extern nach
tiblichen wissenschaftlichen Standards zu evaluieren. So soll die Aktualitat der
Lernergebnisse einer HBB-Qualifikation iiber ihre gesamte Lebensdauer sicher-
gestellt werden. Sollte die externe Evaluierung ergeben, dass die Bedarfsorientie-
rung einer HBB-Qualifikation am Arbeitsmarkt nicht langer gegeben ist, kann der
zustdndige Bundesminister bzw. die Bundesministerin fiir Arbeit und Wirtschaft
entsprechende Schritte bis zur Auflerkraftsetzung der Qualifikation vornehmen.
(vgl. Erlduterungen zum HBB-G, S. 5)

Berufskonzept: Das HBB-Gesetz wurde geschaffen, um ein neues Segment im
oOsterreichischen Bildungssystem zu etablieren, das ,ein berufspraktisches An-
gebot der beruflichen Weiterbildung fiir praxisorientierte Lerntypen im Arbeits-
leben“ (Erlduterungen zum HBB-G, S. 5) darstellt. Es richtet sich an Fachkrifte,
die aufbauend auf einer beruflichen formalen Erstausbildung (vorrangig einem
Lehrabschluss) und jedenfalls auf berufspraktischer Erfahrung Fach- oder Fiih-
rungskarrieren in ihrem betrieblichen Umfeld realisieren wollen. Diese Zielgrup-
pe ist sehr grofi: So verfiigen in Osterreich rund 1,6 Millionen Personen im Alter
zwischen 25 und 64 iiber einen Lehrabschluss als hochsten Bildungsabschluss und
weitere rund 870.000 Menschen iiber mehrjéhrige Berufserfahrung, die sie nach
einem Pflichtschulabschluss erworben haben. (vgl. Erlduterungen zum HBB-G,
S. 1) Entsprechend dem Berufskonzept und im Einklang mit der Arbeitsreali-
tat der berufspraktisch qualifizierten Zielgruppe erfolgt der Kompetenzerwerb
iiberwiegend in der betrieblichen Praxis und nur ergénzend und optional durch
Vorbereitungskurse, die von Einrichtungen der beruflichen Erwachsenenbildung
angeboten werden konnen (vgl. Erlduterungen zum HBB-G, S. 1). Daher sind sol-
che optionalen Vorbereitungskurse auch nicht Regelungsgegenstand des HBB-Ge-
setzes. Das Wesentliche des Kompetenzerwerbs in der HBB sind ,,die Verbindung
von Lernen und Arbeiten, eine iiberwiegend induktiv-praktische Didaktik, Learning
on-the-job und die Anleitung von Praktiker/innen fiir Praktiker/innen“ (Erlaute-
rungen zum HBB-G, S. 1) an den Lernorten Arbeitsort und ggf. Einrichtung der
beruflichen Erwachsenenbildung. Die Lernergebnisse, die eine HBB-Qualifika-
tion ausmachen, werden entweder im Wege einer Priifung oder einer Validierung
»auf Grundlage konkreter beruflicher Anforderungen an Fachkrdfte® (S 1 (3) HBB-
G) festgestellt. Das unterscheidet HBB-Qualifikationen von Qualifikationen der
hochschulischen Bildung, die auf einem wissenschaftlichen Bildungsweg beruhen.
Die Begriindung fiir diese Orientierung am Berufskonzept liegt aus bildungspoli-
tischer Sicht in der Schaffung einer durchgéngigen Weiterbildungsperspektive mit
formalen Bildungsabschliissen fiir beruflich Qualifizierte. Diese Perspektive soll
in der Folge zu hoherer gesellschaftlicher Anerkennung der Berufsbildung und
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damit auch zu einer Attraktivierung dieses Bildungssegments fithren (vgl. Erldu-
terungen zum HBB-G, S. 1). Aus wirtschaftlicher Sicht liegt der Grund fiir die Aus-
richtung am Berufskonzept im immer dringender werdenden Fachkréftemangel,
der das Bildungssystem vor neue Herausforderungen stellt und neue Wege in der
Weiter- und Hoherqualifizierung von Fachkréften notwendig macht (vgl. Minis-
terratsvortrag 7/17 Hohere Berufliche Bildung, 22. Februar 2022).

o Offenheit: Das HBB-Gesetz verfolgt in mehrfacher Hinsicht einen offenen Zugang.
Das zeigt sich zum einen in der Zielgruppe fiir HBB-Qualifikationen. Wie oben
ausgefiihrt besteht diese sowohl aus Personen mit formaler beruflicher Erstausbil-
dung, also Lehrabschliissen oder Abschliissen berufsbildender Schulen, als auch
aus Fachkriften mit facheinschlagiger Berufspraxis ohne formalen Erstabschluss
in der Berufsbildung. Die Berufserfahrung ist somit jene Anforderung, welche alle
Interessent:innen am Erwerb von HBB-Qualifikationen eint — unabhéngig von et-
waigen Abschliissen der Berufsbildung. Das HBB-Gesetz validiert damit informell
erworbene Kompetenzen. Die genaue Ausgestaltung der Zugangsvoraussetzungen
zu einer HBB-Qualifikation obliegt im Einzelfall dem jeweiligen Qualifikations-
anbieter. Offenheit zeigt sich dariiber hinaus im Gestaltungsspielraum, der den
HBB-Qualifikationsanbietern eingerdumt wird: von der Ausgestaltung der Zu-
gangsvoraussetzungen iiber die Auswahl wesentlicher Mitglieder fiir ihr Entwick-
lungsteam sowie die bedarfsorientierte Festlegung der Lernergebnisse bis hin zur
Entscheidung tiber Form und Ablauf des Feststellungsverfahrens als Priifungs-
oder Validierungsverfahren wird Qualifikationsanbietern viel Entscheidungsfrei-
heit iiberlassen. Weiters normiert das HBB-Gesetz, dass neben der Anerkennung
informell erworbener Kompetenzen in Form von Berufspraxis auch nach Mog-
lichkeit das Vorliegen nicht formaler Qualifikationen beriicksichtigt werden soll
(vgl. § 4 (3) HBB-G). Somit kommt Validierung im Kontext der HBB ein hoher
Stellenwert zu. Das Prinzip der Offenheit soll sicherstellen, dass Qualifikationen
der HBB so nah an den Bediirfnissen der Fachkrifte und des Arbeitsmarktes wie
moglich ausgestaltet, erworben und aktuell gehalten werden konnen.

2.2 Neue Qualifikationen und Abschlussbezeichnungen nach dem
HBB-Gesetz

Neue Qualifikationen nach dem HBB-Gesetz miissen neben den oben ausgefiihrten
Grundprinzipien konkret einer Reihe von weiteren Anforderungen geniigen. So sind
sie jedenfalls kompetenzorientiert in Form von Lernergebnissen zu beschreiben und
werden analog zu den Bestimmungen fiir Meister- und Beféhigungspriifungsordnun-
gen im Wege einer Verordnung erlassen, die sowohl die Lernergebnisse differenziert
nach Kenntnissen, Fertigkeiten und Kompetenz als auch die Validierungs- bzw. Prii-
fungsordnung enthalt (vgl. § 4 (1) HBB-G). HBB-Qualifikationen haben sich an den
Qualifikationsniveaus 5 bis 7 des Nationalen Qualifikationsrahmens NQR zu orien-
tieren. Das HBB-Gesetz enthilt einen Anhang, der die NQR-Deskriptoren fir die
angefithrten Niveaus fiir die Berufsbildung in Form von HBB-Deskriptoren prazi-
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siert. Diese Orientierung an den Niveaus 5 bis 7 des NQR ergibt sich aus der Vorgabe,
wonach HBB-Qualifikationen ,,inhaltlich auf beruflicher Praxis im Anschluss an eine
berufliche Erstausbildung oder auf einer mehrjihrigen qualifikationsbezogenen beruf-
lichen Titigkeit aufbauen® (S 4 (3) HBB-G). Damit beginnt ,,héher in der HBB eine
NQR-Niveaustufe tiber dem Lehrabschluss, der fiir samtliche Lehrberufe Niveau 4
des NQR zugeordnet ist. Weitere formale Qualifikationen der Berufsbildung, die dem
NQR zugeordnet sind, sind beispielsweise die Meisterqualifikation und die meisten
Befdhigungspriifungen, die Niveau 6 des NQR entsprechen. Diese bereits bestehen-
den formalen Qualifikationen der Berufsbildung werden durch das HBB-Gesetz nicht
beriihrt.

HBB-Qualifikationen konnen erst seit Inkrafttreten des HBB-Gesetzes mit 1. Mai
2024 geschaffen werden. Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Beitrags sind daher
noch keine HBB-Qualifikationen verordnet worden. Zahlreiche Qualifikationen sind
jedoch in Ausarbeitung, wobei sich folgende Entwicklung abzeichnet: In Branchen,
in denen es bisher nach dem Lehrabschluss kaum eine formale Hoherqualifizierung
in der Berufsbildung gab, weil fiir diese Branchen keine Meister- oder Befahigungs-
priifungen existieren, wird mit der Schaffung von HBB-Qualifikationen orientiert an
NQR-Niveaus 5 und hoher gerechnet. Dort, wo Meister- oder Befahigungspriifungen
bestehen, werden vorrangig HBB-Qualifikationen fiir NQR-Niveau 5 erwartet, weil
sie die Liicke zwischen Lehrabschluss und Meisterpriifung schlieflen.

Im Sinne der Einheitlichkeit wurden fiir die neuen Qualifikationen gem. HBB-Ge-
setz gleichlautende Abschlussbezeichnungen fiir die einzelnen Qualifikationsniveaus
geschaffen. Diese sind in der nachfolgenden Tabelle 1 dargestellt. Wer eine Abschluss-
bezeichnung der HBB gesetzeskonform erworben hat, darf diese geschiftlich und
privat fithren (§ 5 (2) HBB-G), die vorsitzliche unrechtméflige Verwendung kann mit
einer Verwaltungsstrafe von bis zu 15.000 Euro belegt werden ($ 17 (1) HBB-G).

Tab. 1:  Abschlussbezeichnungen von Qualifikationen der HBB

Die Qualifikation entspricht den ~ Abschlussbezeichnungen Englische
Deskriptoren mit Bezug zu fol- (jeweils plus Erganzung mit Bezug Abschlussbezeichnungen
genden Qualifikationsniveaus: zum Fachgebiet der Qualifikation)  (jeweils plus Ergdnzung mit Bezug
zum Fachgebiet der Qualifikation)
NQR 5 Hohere Berufsqualifikation Extended Professional
(HBQ) Qualification
NQR 6 Fachdiplom (FD) Professional Certificate
NQR 7 Hoheres Fachdiplom (HFD) Advanced Professional
Certificate

Quelle: §5 (1) HBB-G
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2.3

Institutionelle Akteur:innen bei der Entwicklung und Vergabe von
Qualifikationen nach dem HBB-Gesetz

In die Entwicklung, Qualitétssicherung, Verordnung, den Erwerb und die Evaluie-
rung von Qualifikationen der HBB sind zahlreiche Akteur:innen involviert, die im
Folgenden mit ihren Aufgaben kurz umrissen werden:

Bundesministerium fiir Arbeit und Wirtschaft (BMAW): Das BMAW ist mit dem
Vollzug des HBB-Gesetzes betraut und kann auch selbst als Qualifikationsanbieter
agieren und eigene Qualifikationen verordnen. Wo HBB-Qualifikationen von an-
deren Qualifikationsanbietern entwickelt werden, missen die Validierungs- und
Priifungsverordnungen dieser Qualifikationen vom BMAW genehmigt und im
Rechtsinformationssystem des Bundes (RIS) kundgemacht werden. Das BMAW
ist weiters dafiir zustidndig, dass alle laut HBB-Gesetz zu befassenden Stellen iiber
beabsichtigte HBB-Qualifikationen informiert werden und ggf. unter Einhaltung
der gesetzlichen Fristen Stellungnahmen zu den entwickelten HBB-Qualifikatio-
nen abgeben konnen. Es ermichtigt die Validierungs- und Priifungsstellen der
HBB und genehmigt die wissenschaftliche Einrichtung, die den Prozess der Quali-
fikationserstellung begleitet.

Qualifikationsanbieter: Analog zur Terminologie im NQR-Gesetz 2016 bezeich-
net auch im HBB-Gesetz der ,Qualifikationsanbieter” diejenige Stelle, welche die
Lernergebnisse der Qualifikation ebenso wie die Validierungs- oder Priifungsord-
nung zur Feststellung dieser Lernergebnisse definiert (§ 2 Z2 HBB-G). Wie bereits
weiter oben ausgefiihrt, konnen sowohl die gesetzlichen Interessenvertretungen
als auch der Bund vertreten durch das BMAW als Qualifikationsanbieter fungie-
ren. Gesetzliche Interessenvertretungen sind in ihrer Funktion als Qualifikations-
anbieter im tibertragenen Wirkungsbereich titig und unterliegen somit der Auf-
sicht des BMAW.

Qualifikationsanbieter verantworten das gesetzeskonforme Zustandekommen
der Qualifikation. Sie sind damit fiir folgende Prozessschritte zustdndig: Fest-
stellung eines Bedarfs an einer HBB-Qualifikation, Beauftragung der Bedarfs-
prognose durch eine vom BMAW genehmigte wissenschaftliche Einrichtung,
Zusammenstellung eines gesetzeskonformen Entwicklungsteams, Festlegung der
Lernergebnisse der HBB-Qualifikation, der Zugangsvoraussetzungen zum Quali-
fikationserwerb und sdmtlicher Regelungen zur Feststellung dieser Lernergebnis-
se. Dabei steht es Qualifikationsanbietern frei, entweder ein Validierungs- oder
ein klassisches Priifungsverfahren vorzusehen. Qualifikationsanbieter erstellen
weiters mit dem eingerichteten Entwicklungsteam die Validierungs- und Prii-
fungsverordnung und reichen diese gemeinsam mit der Bedarfsprognose, einer
Dokumentation iiber die gesetzeskonforme Genese der Qualifikation und einem
Konzept zur Bildungs- und Berufsinformation fiir Interessierte beim BMAW
ein. Sobald die HBB-Qualifikation verordnet wurde und erworben werden kann,
beauftragen sie die externe Evaluierung ihrer Arbeitsmarktrelevanz in der vom
HBB-Gesetz vorgeschriebenen Haufigkeit.
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o Wissenschaftliche Einrichtung: Eine wissenschaftliche Einrichtung mit ausgewie-
sener Expertise in der Berufsbildungsforschung muss die Qualifikationsentwick-
lung von Beginn an begleiten. Sie wird auf Vorschlag des Qualifikationsanbieters
bei Erfiillen der gesetzlichen Anforderungen durch das BMAW genehmigt (§ 2 Zs
HBB-G). Die wissenschaftliche Einrichtung ist verpflichtend in das Entwicklungs-
team aufzunehmen (§ 6 (1) Z3 HBB-G) und stellt sicher, dass saimtliche Schritte in
der Erstellung einer HBB-Qualifikation evidenzbasiert und regelgeleitet erfolgen.
Am Ende des Entwicklungsprozesses bestatigt sie gegeniiber dem BMAW das ge-
setzeskonforme Zustandekommen der Qualifikation (§ 6 (4) HBB-G). Auch die
im Gesetz vorgeschriebenen verpflichtenden regelmafligen Evaluierungen der
Arbeitsmarktrelevanz von Lernergebnissen und der Zweckméfliigkeit des gewéhl-
ten Feststellungsverfahrens sind von einer wissenschaftlichen Einrichtung durch-
zufithren (§ 4 (9) HBB-G).

Der wissenschaftlichen Einrichtung kommt somit eine zentrale Rolle in der
Qualitétssicherung von HBB-Qualifikationen zu, von der ersten Bedarfserhebung
bis hin zur verpflichtenden Evaluierung. Die Funktion als Einrichtung, die gegen-
tiber dem BMAW die Entsprechung der HBB-Qualifikation inklusive aller Do-
kumente bestétigt, ist der Rolle der NQR-Servicestellen nachempfunden, die bei
der Zuordnung nicht formaler Qualifikationen zum NQR eine vergleichbare Fil-
terfunktion zwischen Qualifikationsanbieter und verantwortlichem Ministerium
erfiillen.

o Validierungs- und Priifungsstelle der HBB: Eine Validierungs- und Priifungsstelle
gem. HBB-Gesetz ist definiert als ,, funktionell und betrieblich vom Qualifikations-
anbieter getrennte Einrichtung, die entsprechend dem vom Qualifikationsanbieter
festgelegten Validierungs- und Priifungsverfahren Qualifikationen vergibt (S 2 Z4
HBB-G). Die Validierungs- und Priifungsstelle ist somit fiir die verordnungskon-
forme Durchfithrung von Feststellungsverfahren zustindig und muss vom Quali-
fikationsanbieter unabhingig sein. Das HBB-Gesetz normiert weiters, dass Vali-
dierungs- und Priifungsstellen Priifungskommissionen einzurichten haben, deren
Mitglieder nicht in Vorbereitungskursen auf die jeweilige HBB-Qualifikation
unterrichtet haben diirfen (§ 12 (3) HBB-G). Damit wird bewusst eine Trennung
zwischen Qualifikationsanbietern, Lehrenden und Priifenden etabliert, die eine
wesentliche Grundlage zeitgemafler Qualitatssicherung darstellt.

Validierungs- und Priifungsstellen miissen vom BMAW mit Bescheid zur
Durchfithrung des Validierungs- oder Priifungsverfahrens fiir eine konkrete HBB-
Qualifikation als zustindige Behorden erméachtigt werden und unterstehen in wei-
terer Folge auch der Aufsicht des BMAW (§ 12 (1) HBB-G). Die Erméachtigung ist
an zahlreiche Voraussetzungen gekniipft, darunter den Nachweis von Expertise
in der Durchfithrung von berufsbezogenen Feststellungsverfahren, Anforderun-
gen an die personelle, technische und organisatorische Ausstattung, Zugang zu
Prifungsraumen wie etwa Werkstétten oder Labors oder die Erfiillung simtlicher
datenschutzrechtlicher Bestimmungen (§ 12 (3) HBB-G). Eine Vertretung der
konkreten vom Qualifikationsanbieter vorgesehenen Validierungs- und Priifungs-
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stelle wird bereits in das Entwicklungsteam eingebunden, um so die Priifbarkeit
einer HBB-Qualifikation jedenfalls sicherzustellen (§ 6 (1) Z4 HBB-G).

o Entwicklungsteam: Die Vorgabe eines verpflichtend einzurichtenden Entwick-
lungsteams fiir die Bedarfsfeststellung, die Entwicklung der Lernergebnisse einer
HBB-Qualifikation und die Erarbeitung aller Vorgaben fiir die Validierungs- und
Priifungsverordnung soll die Arbeitsmarktrelevanz und die Akzeptanz einer
HBB-Qualifikation durch alle wesentlichen Anspruchsgruppen sicherstellen.
Dem Entwicklungsteam haben neben mindestens einer Expertin oder einem Ex-
perten der betroffenen Branchen oder Berufsbereiche auch die fachlich zustindi-
gen Einrichtungen der Sozialpartner sowohl fiir die Arbeitgeber- als auch fiir die
Arbeitnehmerseite, eine Vertretung der bereits beschriebenen wissenschaftlichen
Einrichtung sowie eine Vertretung der vorgesehenen Validierungs- und Priifungs-
stelle anzugehoren (§ 6 (1) HBB-G). Dariiber hinaus kann der Qualifikationsan-
bieter weitere Expertinnen und Experten hinzuziehen, wie etwa aus Bildungsein-
richtungen der beruflichen Erwachsenenbildung oder aus freiwilligen Verbénden
und Vereinigungen mit Bedeutung fiir die jeweilige Branche (vgl. Erlduterungen
zum HBB-G, S. 6).

Beirat gem. § 8 HBB-G/,,HBB-Beirat®: Der HBB-Beirat ist als Beratungsgremium fiir
das BMAW in Zusammenhang mit der Entwicklung und Gestaltung der héheren be-
ruflichen Bildung und ihrer Rahmenbedingungen eingerichtet (§ 8 (1) HBB-G). Ihm
gehoren neben Vertretungen samtlicher Bundesministerien, die formale Berufsbil-
dung in ihren Ressorts verantworten wie etwa das Landwirtschaftsministerium, das
Justiz- oder das Gesundheitsministerium, u.a. die Sozialpartner, die Bundeskonfe-
renz der Freien Berufe Osterreichs, die Osterreichische Universititenkonferenz, die
Osterreichische Fachhochschulkonferenz und die Bundesanstalt Statistik Osterreich
an (§ 8 (2) HBB-G). Der Beirat hat das Recht, zu jeder neu zu erlassenden Validie-
rungs- und Priifungsverordnung der HBB bzw. zu jeder Anderung einer solchen eine
Stellungnahme und eine Empfehlung abzugeben (§ 8 (4) HBB-G). Dariiber hinaus
hat er die Befugnis zu Empfehlungen zu strategischen Fragen der hoheren Berufsbil-
dung. Dazu zdhlen beispielsweise Empfehlungen zur Kohérenz des neuen Bildungs-
segments in der Osterreichischen Bildungslandschaft und im internationalen Kontext
oder zur tibergeordneten Qualitétssicherung (§ 8 (3) Z2 HBB-G).

Der Beirat ist somit ein strategisches Beratungsgremium. Die Vielfalt der im Bei-
rat vertretenen Institutionen soll sicherstellen, dass alle wesentlichen Anspruchsgrup-
pen mit Bezug zu Bildung in der Republik ihre Sicht in die Gestaltung des neuen
Bildungssegments der hoheren beruflichen Bildung gem. HBB-Gesetz einbringen
kénnen.
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- HBB-Beirat \
— BMAW = ®

[ BvBWF |

®//\] wissenschaftliche Einrichtung (wE) ‘

e
Qualifikationsanbieter (QA) ‘—I Entwicklungsteam (ET) ‘
—| Validierungs- und Priifungsstelle (VPSt) 4' Validierungs- bzw. Prifungskommission(en) \

Ad 1) BMAW Ubermittelt vom QA erstellte Einreichunterlagen (Bedarfsnachweis, Prifungs- und Validierungsver-
ordnung, Bildungs- und Berufsinformationskonzept sowie Nachweis der Qualifikationserstellung) an HBB-Beirat
und BMBWF zur Stellungnahme

Ad 2) wE wird vom QA beauftragt und vom BMAW erméchtigt, die Entwicklung der HBB-Qualifikation zu
unterstiitzen und die Einhaltung der gesetzlichen Grundlagen sicherzustellen

Ad 3) QA stellt ET zusammen mit Vertreter:innen aus QA, Wk, VPSt, Sozialpartnern und Fachexpert:innen;
ET erarbeitet Lernergebnisse und Validierungs- und Priifungsverordnung

Ad 4) BMAW ermachtigt Validierungs- und Priifungsstelle, Validierungs- und Prufungsverfahren durchzufiihren
und HBB-Qualifikation zu vergeben

Ad 5) VPSt stellt Validierungs- und Prifungskommissionen zusammen, die das Vorhandensein der geforderten
Kenntnisse, Fertigkeiten und Kompetenzen tberpriifen

Abb. 3:  Akteur:innen fiir die Entwicklung und die Vergabe von Qualifikationen nach dem
HBB-Gesetz. Quelle: eigene Darstellung

2.4  Prozess der Entwicklung und Verordnung von Qualifikationen nach dem
HBB-Gesetz

Aus den oben angefithrten Beschreibungen der involvierten Akteur:innen und ihrer
Zustiandigkeiten geht bereits im Wesentlichen hervor, wie der Entwicklungsprozess
von HBB-Qualifikationen verlauft. Darum wird dieser hier nur kurz beschrieben,
bevor auf Validierungs- und Priifungsverfahren der HBB und den Prozess bis zur
Kundmachung der genehmigten Validierungs- und Prifungsverordnung fiir eine
Qualifikation gem. HBB-Gesetz eingegangen wird.

o Entwicklung einer HBB-Qualifikation: Anlass zur Entwicklung einer HBB-Qualifi-
kation bietet ein aktueller und/oder absehbarer Bedarf an arbeitsmarktrelevanten
Fertigkeiten, der zum Zeitpunkt der Bedarfsfeststellung nur ungeniigend oder gar
nicht durch bestehende Qualifikationen abgedeckt werden kann. Der jeweilige
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Qualifikationsanbieter sorgt fiir eine umfassende Bedarfsprognose nach iiblichen
wissenschaftlichen Standards. Wenn diese den Bedarf bestétigt und evidenzbasiert
untermauert, stellt der Qualifikationsanbieter ein Entwicklungsteam zusammen
und organisiert gemeinsam mit einer von ihm beauftragten wissenschaftlichen
Einrichtung die Erarbeitung der Lernergebnisse fiir die neue Qualifikation und
die Festlegung der Zugangsbedingungen zum Qualifikationserwerb sowie aller
Regelungen fiir die Durchfiihrung des Feststellungsverfahrens.

o Feststellungsverfahren: Das Feststellungsverfahren kann je nach Eignung fiir den
Nachweis der jeweiligen Lernergebnisse entweder in Form eines Priifungsverfah-
rens oder als Validierungsverfahren ausgestaltet sein. Die Entscheidung dariiber
obliegt dem Qualifikationsanbieter. So ist es denkbar, dass beispielsweise fiir den
Erwerb einer Qualifikation, die nur Fachkriften mit mehrjahriger Berufserfah-
rung in anspruchsvollen Positionen offensteht, ein Validierungsverfahren zum
Nachweis von bereits in der Praxis laufend unter Beweis gestellten Fertigkeiten
vorgesehen wird. Wo der Zugang zum Qualifikationserwerb breiter und nieder-
schwelliger gestaltet ist, wird sich ein Priifungsverfahren eher anbieten.

Samtliche wesentlichen Vorgaben fiir die Durchfithrung eines Priifungs- oder
Validierungsverfahrens miissen in der Validierungs- und Priifungsverordnung fiir
die HBB-Qualifikation festgeschrieben werden. Zu diesen Vorgaben zéhlen jeden-
falls eine Beschreibung des Verfahrens und ggf. seiner unterschiedlichen Elemen-
te, Angaben zur Zusammensetzung der Priifungs- bzw. Validierungskommission
einschliefllich Befangenheitsregeln fiir Kommissionsmitglieder, Beurteilungs-
kriterien und Dokumentation von Priifungs- bzw. Validierungsleistungen, Rege-
lungen tiber Wiederholungs- und Beschwerdemoglichkeiten fiir Kandidat:innen
sowie die anfallenden Kosten, mit denen Kandidat:innen zu rechnen haben. Die
Angabe zu den erwartbaren Kosten dient der Transparenz im Interesse der Kan-
didat:innen (§ 4 (5) HBB-G). Der Qualifikationsanbieter muss iiber die Angaben
in der Validierungs- und Priifungsverordnung hinaus Beurteilungskriterien fiir
die wesentlichen Kenntnisse, Fertigkeiten und Kompetenz der jeweiligen Quali-
fikation gemeinsam mit Angaben zu den Methoden des Feststellungsverfahrens
auf der elektronischen Verlautbarungs- und Informationsplattform des Bundes
(EVT) veroftentlichen (§ 6 (5) HBB-G). Diese Bestimmung gibt Qualifikationsan-
bietern die Moglichkeit, trotz funktionaler und betrieblicher Trennung zwischen
ihrer Einrichtung und der Validierungs- und Priifungsstelle klare Vorgaben fiir
die Durchfithrung des Feststellungsverfahrens nach einheitlichen Standards zu
setzen, unabhédngig davon, welche Validierungs- und Priifungsstelle ein Feststel-
lungsverfahren durchfiihrt.

Sobald die Validierungs- und Priifungsverordnung einer HBB-Qualifikation
einschlieSlich ihrer lernergebnisorientierten Beschreibung und die evidenzba-
sierte Bedarfsprognose vorliegen, hat der Qualifikationsanbieter fiir die Erstellung
von zwei weiteren Dokumenten zu sorgen: Erstens gilt es, im Sinne der Transpa-
renz ein Konzept fiir die Bildungs- und Berufsinformation von Interessent:innen
an der HBB-Qualifikation zu erarbeiten (§ 4 (7) HBB-G), zweitens ist der Ent-
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stehungsprozess der Qualifikation unter Angabe der Prozessschritte und der be-
teiligten Personen und Institutionen zu dokumentieren. Die Dokumentation dient
auch der wissenschaftlichen Einrichtung als Grundlage fiir die Bestitigung des
gesetzeskonformen Zustandekommens der HBB-Qualifikation gegeniiber dem
BMAW ($ 6 (4) HBB-G).

Der Qualifikationsanbieter tibermittelt die Validierungs- und Priifungsver-
ordnung und sidmtliche weiteren oben angefiihrten Dokumente an das BMAW,
das diese in inhaltlicher und prozessualer Hinsicht prift und dariiber eine Emp-
fehlung ausstellt (§ 7 (1) HBB-G). In der Folge ist vom BMAW das BMBWF iiber
die Empfehlung zu informieren und der Beirat gem. § 8 HBB-Gesetz mit dem
Ergebnis der Priifung zu befassen. Das BMAW hat beiden eine angemessene Frist
zur Stellungnahme einzurdumen, die im Falle des Beirats mindestens zwei Mona-
te betragen muss ($ 7 (2), § 8 (4) HBB-G). Eine etwaige Empfehlung des Beirats
ist wiederum dem Qualifikationsanbieter mit der Moglichkeit zur Stellungnahme
weiterzuleiten (§ 8 (5) HBB-G). Wenn das BMAW der Validierungs- und Pri-
fungsverordnung zustimmt und der hier dargestellte Priifprozess abgeschlossen
ist, erfolgt in einem letzten Schritt die Kundmachung der Verordnung durch das
BMAW unter der Rubrik ,,Qualifikationen gemdif; Gewerbeordnung und HBB-Ge-
setz“im Rechtsinformationssystem des Bundes (RIS) (vgl. § 3 (4) HBB-G).

2.5  Qualititssicherung

Qualifikationen gemafl HBB-Gesetz werden tiberwiegend berufspraktisch als for-
male Weiter- und Hoherqualifizierungen von Fachkriften mit Berufserfahrung am
Arbeitsort und ergidnzend in Bildungseinrichtungen der beruflichen Erwachsenen-
bildung erworben. Sie richten sich an anwendungsorientierte Lerntypen mit hoher
berufspraktischer Kompetenz und fokussieren auf eine vorwiegend induktiv-prak-
tische Didaktik und die Verbindung von Lernen und Arbeiten (vgl. Erlduterungen
zum HBB-G, S. 1). Das unterscheidet sie merklich von hochschulischen Abschliissen.
Es verwundert daher nicht, dass auch die Mechanismen der Qualititssicherung fiir
die Berufsbildung spezifisch und damit anders als in der Hochschulwelt ausgestaltet
wurden:

o Ubergeordnete Qualititssicherung: Die {ibergeordnete Qualititssicherung liegt in
der Verantwortung des BMAW als zustdndigem Ressort, der Beirat gem. § 8 HBB-
G unterstiitzt dabei in beratender Funktion, sowohl in Bezug auf die Qualitétssi-
cherung als auch mit einem strategischen Blick auf die Kohérenz des Bildungsan-
gebots im nationalen Kontext und im internationalen Vergleich. Das BMAW hat
die Moglichkeit, im Wege einer Verordnung einen bestimmten Betrag festzulegen,
der von den Validierungs- und Priifungsstellen eingehoben und fiir die Durchfiih-
rung von Mafinahmen der Qualitéitssicherung oder des Qualitdtsmanagements auf
tibergeordneter Ebene vorgehalten werden muss (vgl. § 14 (2) HBB-G). So lassen
sich etwa die Erstellung von Evaluierungsberichten, EU-weiten Vergleichsstudien
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oder die Durchfithrung von Befragungen von Absolvent:innen der HBB und/oder
ihrer Arbeitgeber:innen sicherstellen.

Neben dem Beirat gem. § 8 HBB-G wurde im Zusammenwirken der Wirt-
schaftskammer Osterreich, des Landes Niederosterreich, der Wirtschaftskammer
Niederdsterreich und der Universitit fiir Weiterbildung Krems ein Zentrum fiir
Qualitatsentwicklung in der hoheren beruflichen Bildung am Department fiir
Weiterbildungsforschung und Bildungstechnologien an der Universitat fir Wei-
terbildung Krems eingerichtet. Sein Auftrag ist die wissenschaftliche Begleitung
der Etablierung der héheren beruflichen Bildung in Osterreich, die Untersuchung
deren (potenziellen) Rolle im Osterreichischen Bildungssystem sowie die Ein-
ordnung der beruflichen Bildung im europdischen Kontext. Spezifisch widmet
sich das Zentrum auch der Exploration von Durchléssigkeitsszenarien zwischen
hoherer beruflicher und hochschulischer Bildung und untersucht dabei auch die
mogliche Rolle von intersektoralen Validierungsprozessen. Dariiber hinaus soll
das Zentrum einen Austauschraum fiir Stakeholder der hoheren beruflichen Bil-
dung insbesondere in Bezug auf die Qualitétssicherung in der Entwicklung und
Evaluierung von Qualifikationen nach dem HBB-Gesetz bieten.

o Qualititssicherung auf Ebene der einzelnen HBB-Qualifikation: Die Erlduterungen
zum HBB-Gesetz halten fiir die Qualitatssicherung auf Ebene der einzelnen HBB-
Qualifikation fest, dass diese ,,im strukturierten Zusammenwirken von Qualifika-
tionsanbieter und Validierungs- und Priifungsstellen sowie in Vorbereitungskursen
durch qualititsgesicherte Bildungseinrichtungen der beruflichen Erwachsenenbil-
dung erfolgen” (Erlauterungen zum HBB-G, S. 1) soll.

Qualitdt im Sinne von Arbeitsmarktrelevanz und Aktualitit der Lernergebnis-
se einer HBB-Qualifikation wird einerseits durch die Pramisse der Bedarfsorien-
tierung (siehe oben 2.1) sichergestellt. Die gesetzlich vorgeschriebene Einrichtung
eines Entwicklungsteams und dessen Zusammensetzung sichern zudem die Aus-
gewogenheit der Perspektiven bei der Erstellung der Lernergebnisse, die Arbeits-
marktrelevanz der Qualifikation und die Zweckmifliigkeit und die Umsetzbarkeit
des Validierungs- oder Priifungsverfahrens zur Feststellung der Lernergebnisse.
Die qualitétsgesicherte Weiterentwicklung der Lernergebnisse sowie des Validie-
rungs- oder Priifungsverfahrens wird durch die verpflichtende Evaluierung von
Arbeitsmarktrelevanz und Eignung des Feststellungsverfahrens durch eine vom
BMAW zu genehmigende wissenschaftliche Einrichtung mit Expertise in der Be-
rufsbildungsforschung ermoglicht. Die verbindliche Begleitung des gesamten Ent-
stehungsprozesses einer HBB-Qualifikation durch eine solche wissenschaftliche
Einrichtung soll zudem die evidenzbasierte, regelgeleitete Entwicklung und das
erforderliche constructive alignment sicherstellen.

Im Gegensatz zu den Gebrauchen an Hochschulen normiert das HBB-Gesetz
eine klare funktionale und betriebliche Trennung zwischen Qualifikationsan-
bieter, Validierungs- und Priifungsstelle sowie etwaiger Bildungseinrichtung der
beruflichen Erwachsenenbildung. Wer die Lernergebnisse fiir die Qualifikation
und das vorgesehene Feststellungsverfahren samt verbindlich einzusetzenden Be-
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wertungsschemata, Priiffungsbogen und Protokollen festlegt, darf nicht Priifungs-
stelle sein. Wer unterrichtet, darf nicht priifen. Wo eine Bildungseinrichtung der
beruflichen Erwachsenenbildung Vorbereitungskurse auf eine HBB-Qualifikation
anbietet, hat der Qualifikationsanbieter zu iiberpriifen, ob an der Bildungseinrich-
tung ,,ein addquates System der Qualitétssicherung nach tiblichen Standards® (§ 13
(9) HBB-G) etabliert ist. Somit wird sichergestellt, dass die Akteur:innen in der
HBB, die jeweils gesetzlich verankerte Anforderungen erfiillen miissen, in keine
Befangenheit oder widerspriichliche Interessenslagen geraten und so bestmdg-
lich ihre jeweilige Rolle in der Entwicklung, der Umsetzung und der Vergabe von
HBB-Qualifikationen im Sinne des Nutzens fiir die Fachkrafteentwicklung aus-
fllen.

3.  Erwartungen an das HBB-Gesetz und Ausblick

Hoéhere berufliche Bildung ist auch in Osterreich nicht neu. Formale Qualifikationen
der Berufsbildung auf héheren NQR-Niveaus wie etwa die Meisterqualifikation gem.
Gewerbeordnung 1994 oder die Ingenieursqualifikation gem. Ingenieurgesetz 2017
oder HTL-Abschliisse bestehen schon lange und werden durch das HBB-Gesetz nicht
beriihrt. Das HBB-Gesetz dient vielmehr dazu, erginzend zu diesen Qualifikationen
tiberall dort neue Abschliisse zu schaffen, wo ein nachweislicher Bedarf besteht, der
von den bestehenden Qualifikationen nicht oder nur unzureichend abgedeckt wird.
Es wird erwartet, dass solche Qualifikationen vor allem zur Bewiltigung von Her-
ausforderungen der Digitalisierung, der Okologisierung und des technologischen
Fortschritts entstehen werden. So sind etwa HBB-Qualifikationen auf NQR-Niveau
5 in den Fachbereichen Photovoltaik, E-Mobilitdt, Digital Engineering oder Energie-
effizienz zu erwarten.

Man kann davon ausgehen, dass die Klarung der Rolle der Qualifikationen, die im
Rahmen der hoheren beruflichen Bildung formalisiert werden, einen umfassenden
Aushandlungsprozess sowohl innerhalb des Bildungssystems als auch in der 6ffentli-
chen Wahrnehmung erfordern wird. Innerhalb des Bildungssystems wird es wichtig
sein, Briicken zwischen der hoheren beruflichen Bildung und der hochschulischen
Bildung zu schaffen, um wechselseitige Anerkennungen und Anrechnungen zu er-
leichtern und damit die Durchléssigkeit zwischen den beiden Sektoren zu erhdhen.
Dies konnte mittelfristig auch zu einer Entlastung der Hochschulen fiihren. Fiir die
offentliche Wahrnehmung ist es wesentlich, dass die neuen Qualifikationen nicht nur
dem Bedarf der Wirtschaft entsprechen, sondern auch am Arbeitsmarkt tatsichlich
akzeptiert werden. Um diese Akzeptanz zu unterstiitzen und damit den Bestand der
neuen Qualifikationen auch langfristig zu sichern, werden kommunikative Begleit-
mafinahmen wichtig sein. Neben der bildungspraktischen wird also auch die bil-
dungspolitische Ebene Gegenstand wissenschaftlicher Betrachtung sein miissen. Die
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laufende Evaluierung der ersten HBB-Qualifikationen (beginnend mit 2025) wird
zeigen, in welchem Umfang und in welchem Tempo sich die Erwartungen hinsicht-
lich Bedarfsorientierung, Fachkrifteentwicklung und Anerkennung der beruflichen
Bildung, die mit diesem neuen Bildungssegment in Osterreich verkniipft sind, erfiil-
len werden.
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