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Hauptaussagen®

Die Migrationspolitik kann einen wichtigen Beitrag zur Sicherung des Fachkrafteangebots und
zur Verlangsamung des Alterungsprozesses der Erwerbsbevolkerung leisten. Beide Faktoren
sind wichtig fur die Erhaltung des Wohlfahrtsystems, des Produktivitats- und
Wirtschaftswachstums.

A.1 Migrationsmodelle und ihre Steuerbarkeit

Jedes Einwanderungsmodell in Europa und in Ubersee hat gewisse Schwerpunkte und
historisch gewachsene Verpflichtungen aber auch Gemeinsamkeiten, die aus den
internationalen Rechtsnormen resultieren.

Die Steuerbarkeit der Migrationen ist innerhalb der EU geringer als in den traditionellen
Einwanderungslandern in Ubersee, da ein GrofRteill der Wanderungen eine Folge der
Freiziigigkeit innerhalb des européaischen Wirtschaftsraums ist. Trotzdem ist es méglich, wie das
Beispiel des Vereinigten Konigreichs zeigt, dass die Umstellung auf ein Punktesystem nach
australischem Muster (2005) den Zuzug von hoch qualifizierten Arbeitskraften aus Drittstaaten
binnen kurzer Zeit signifikant erhoht. (S 20 und S 27)

In Osterreich kommt ebenso wie in den meisten anderen EU-MS knapp die Halfte der
Zuwanderer aus dem EWR-Raum - zu zwei Drittel Arbeitskrafte. Weitere 41% der Einwanderer
sind Familienangehorige aus Drittstaaten, groRteils Angehorige von Osterreicherinnen oder
EU-Blrgerinnen. Nur 1,5% der Niederlassungen von Drittstaatsangehérigen sind hoch
qualifizierte Arbeitskrafte, die sich im Rahmen des Schlisselkraftverfahrens in Osterreich
niederlassen.

Auch in den Einwanderungslandern USA, Australien und Kanada kommt der Grofiteil der
Einwanderer (mit Niederlassungsrecht) tiber die Familienzusammenfiihrung ins Land, und zwar
51% in Australien und 61% in Kanada. In den USA hat die Familienzusammenfihrung mit 70%
der Einwanderung ein groReres Gewicht (Green Card, Tabelle 3)

Nicht nur Personen mit Niederlassungsrecht stehen dem Arbeitsmarkt zur Verflgung sondern
auch die Mehrzahl der Personen mit befristetem Aufenthalt (Saisonarbeit, Erntedienste,
Studierende, Asylwerberinnen). Osterreich hat bislang die Moglichkeit noch wenig genutzt,
Personen, die in Osterreich befristet aufhaltig sind, den Zugang zum Arbeitsmarkt zu
erleichtern.

Um die Zustimmung der Bevdlkerung fur die Einwanderung zu gewinnen, ist es notwendig
nachzuweisen, dass die Zuwanderer einen Uberdurchschnittichen Beitrag zum
Wirtschaftswachstum und damit der Wohlfahrt aller leisten. Das ist u. a. dann maoglich, wenn
die Qualifikation der Zuwanderer Uber dem Durchschnitt der Einheimischen liegt. Der
Nachweis dafur ist je nach Einwanderungsmodell unterschiedlich. Wichtig ist, dass die
Anforderungen an die Zuwanderer fur die Bevélkerung transparent gemacht werden.

Da das osterreichische Schulsystem nicht in der Lage ist, den Bildungsunterschied zwischen
den Einheimischen und den Kindern mit Migrationshintergrund auszugleichen, 6ffnet sich die
Schere zwischen den Qualifikationen, die von den Betrieben auf dem Arbeitsmarkt

* Wir danken Wolfgang Lutz fur wertvolle Anregungen und Hinweise sowie den Teilnehmerinnen des Workshops vom
23.Juni 2010 Robert Koza, Margit Kreuzhuber, Christoph Schneider und Anna Spinka.
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nachgefragt werden und den Qualifikationen der Migrantinnen unterschiedlicher
Generationen.

Daher ist es sinnvoll, wie im Regierungsprogramm vorgesehen, das derzeitige
Zuwanderungsmodell um Instrumente/Programme zu erganzen, die den Bedarf an
Fachkraften befriedigen, der aus dem laufenden Bildungssystem nicht rasch genug
abgedeckt werden kann. Dabei sollte ein System ins Auge gefasst werden, das sich an
Berufen (Mangelberufe) ab einem bestimmten Qualifikations- und Bildungsgrad orientiert
(Fachkrafte mit abgeschlossener Berufsausbildung oder Matura, universitarer oder
hochschulverwandter Ausbildung).

In einem ersten Schritt kénnte, in Analogie zu anderen EU-MS und Einwanderungslandern in
Ubersee, Drittstaatsangehorigen, die das Studium in Osterreich abgeschlossen haben, der
Zugang zum Arbeitsmarkt ohne zusétzliche Auflagen wie eine Mindesteinkommensgrenze
gestattet werden. (S 21)

Die Einfihrung eines kriteriengestitzten Einwanderungsmodells setzt aber auch voraus, dass
die oOsterreichischen und internationalen Qualifikations- und Bildungsgrade in den diversen
Berufen in ein vergleichbares Metasystem eingebaut werden, etwa den europaischen
Qualifikationsrahmen. Es erleichtert die Einschatzung der Bildungsgrade und der beruflichen
Kenntnisse, die im Ausland erworben wurden. Es tragt auch dazu bei, dass die schon derzeit
in Osterreich ansassigen Migrantinnen eine bessere Chance auf bildungsadaquate Be-
schaftigung bekommen.

Fur die Entwicklung eines derartigen Modells ist ein Umsetzungshorizont von etwa 2 Jahren
vorstellbar. Innerhalb eines derartigen Zeithorizonts kdnnten die gesetzlichen und
administrativen Voraussetzungen im Inland geschaffen werden. Das wirtschaftliche
Entwicklungsprogramm konnte der schon jetzt merkbaren Orientierung in den Ost- und
Sudosteuropéaischen Raum folgen, eventuell erweitert in die Tirkei (EU-Nachbarschaftspolitik)
und den ressourcenreichen zentralasiatischen Raum.

Der Anteil der Arbeitskraftezuwanderung, der einen spezifischen Fachkraftebedarf abdeckt,
konnte durch die Etablierung eines kriteriengeleiteten Zuwanderungsmodells innerhalb von
wenigen Jahren, analog zum Vereinigten Konigreich (zwischen 2005 und 2010), von derzeit
1,5% auf ein Drittel der Niederlassungen ansteigen.

Das wirde bedeuten, dass man eine Steigerung der jahrlichen Zuwanderung von
hochqualifizierten Arbeitskraften von derzeit etwa 1.000 auf bis zu 8.000 im Jahr 2030
erreichen konnte. In Summe wirde das eine Zuwanderung von etwa 100.000 Fachkraften aus
Drittstaaten zwischen 2010 und 2030 bedeuten.

Die Umsetzung der qualifizierten Arbeitskraftezuwanderung aus Drittstaaten bedarf der
Unterstitzung durch die Handelsdelegationen/Konsulate/Botschaften in den Landern, die als
wirtschaftliche Partner und Ressourcenspender angesehen werden. Sie haben eine ahnliche
Funktion wie die vormaligen Anwerbestellen von ,Gastarbeiter/innen’ in den
,Gastarbeitermodellen’.

A.2 Arbeitskrafteangebotsprognose fur Osterreich unter unterschiedlichen Migrationsregimen

Derzeit (2009) liegt die Zahl der in Osterreich wohnhaften Bevolkerung bei 8,355.300. Davon
sind 5,642.800 oder 67,5% im erwerbsfahigen Alter (15-64). Im Hauptszenario wird ein Anstieg
der Bevolkerungszahl bis zum Jahr 2050 auf 9,467.200 erwartet (+ 1.112.000 oder 13,3%) und
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ein Ruckgang des Anteils der 15-64jahrigen auf 58,5%. Das ist ein Riickgang der Personen im
erwerbsfahigen Alter um 98.100 oder 1,7% gegenuber heute.

Der Anteil der nicht in Osterreich geborenen Einwohnerinnen liegt derzeit (1.1.2010) bei 15,4%.
Infolge der Zuwanderung wird der Anteil der nicht in Osterreich geborenen Menschen an
allen in Osterreich wohnhaften Personen weiter ansteigen. Bis 2030 wird der Anteil auf etwa
24% ansteigen, im Gefolge des wirtschaftichen Zusammenwachsens mit den 6stlichen und
siddstlichen Nachbarlandern. Bis 2050 wird ein Wert von etwa 30% erreicht werden.

In der Bevolkerungsprognose wird davon ausgegangen, dass die Nettozuwanderung, die in
den Jahren der jungsten wirtschaftlichen Krise etwas an Dynamik verlor, im Jahr 2011 im
Gefolge des Wegfalls der Ubergangsregelungen wieder etwas zunimmt, und zwar von derzeit
etwas weniger als 30.000 auf bis zu 37.000 im Jahre 2015. Ohne Zuwanderung wirde die
Bevélkerung im Jahr 2050 um rund 950.000 geringer sein als heute.

Im langfristigen Trend (bis 2050) wird mit einer relativ stabilen Zuwanderung von ca. 30.000
pro Jahr ausgegangen. Trotz allem wird die Zuwanderung nicht ausreichen, um den
Ruckgang der Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter ab 2015 zu verhindern.

Aus der Bevdlkerungsprognose lasst sich allerdings nicht parallel dazu ein Rickgang des
Arbeitskrafteangebots ableiten, da sich die Erwerbsintegration der Menschen im
erwerbsfahigen Alter nach Alter, Geschlecht, Bildung und Migrationshintergrund
unterscheidet. Im Schnitt ist mit einem Anstieg der Erwerbsbeteiligung zu rechnen.

Es werden zwei Prognoseszenarien entworfen, eine sog. Trendprognose, die zum einen
vorhandene Trends fortschreibt, zum anderen aber erwartbare Entwicklungen aufgrund
gesetzlicher oder politischer Rahmenbedingungen antizipiert sowie ein  sog.
Aktivierungsszenario, das von einer breiten, durch entsprechende politische und
gesellschaftiche Rahmenbedingungen geférderten Aktivierung des Erwerbspotentials
ausgeht sowie von einer Reform des Migrationsregimes in Richtung qualifizierte Zuwanderung.

Die prognostizierten Erwerbsquoten werden auf die Hauptvariante der Bevolkerungsprognose
umgelegt. Aus der Gegenuberstellung der beiden Prognosen, dem Trendszenario und dem
Aktivierungsszenario, wird ersichtlich, welchen Effekt die unterschiedlichen Annahmen uber
die Entwicklung der Erwerbsquoten auf die Zahl der Erwerbspersonen haben.

In weiterer Folge wird die Qualifikationsstruktur bis 2050 prognostiziert. Diese Prognose dient als
Ausgangspunkt fur die Schatzung des positiven Effekts eines qualitatsorientierten
Migrationsregimes auf das Wirtschaftswachstum.

Das Aktivierungsszenario unterstellt eine Umschichtung der Zuwanderung von Personen mit
einfacher Qualifikation zu hoheren Qualifikationen. Das wird dadurch erreicht, dass
Fachkraften u.a. aus den 6stlichen und siidéstlichen Nachbarlandern der EU der Zugang zum
Arbeitsmarkt und zur Niederlassung erleichtert wird. In der Folge wird es zunehmend
schwieriger fur Personen mit einfachen Qualifikationen, nach Osterreich zuzuwandern. Das
bedeutet, dass der Anteil der Personen aus der Turkei an der Zuwanderung sinken wird. Es ist
nicht zuletzt dieser Umstand, der erwarten lasst, dass die Erwerbsquoten der Frauen
Uberdurchschnittlich rasch wachsen werden, da Turkinnen besonders geringe Erwerbsquoten
aufweisen und Frauen aus dem slawischen Raum besonders hohe.

Die vermehrte Zuwanderung aus der EU(27) hebt die Erwerbsquote, vor allem die der Alteren
infolge der im Vergleich zu den ansassigen Osterreichern und Osterreicherinnen besseren
Quallifikationsstruktur. Auch eine vermehrte Zuwanderung aus den entfernteren Regionen wie
Ozeanien, Amerika und Asien hebt vor allem die Erwerbsquote &lterer Arbeitskrafte.



Auch der Abgang der Babyboom-Generation in die Pension in den 2020er Jahren wird eine
Verbesserung der Qualifikationsstruktur zur Folge haben, da die nachfolgenden
geburtenschwachen Jahrgange eine bessere Ausbildung erhalten haben und angenommen
wird, dass auf dem Weg zur Wissensgesellschaft verstarkt in die laufende Weiterbildung
(lebensbegleitendes Lernen) investiert wird. Auch wird eine héher qualifizierte Zuwanderung
dazu fuhren, dass der Ausbildung der Kinder mit Migrationshintergrund verstarkt Augenmerk
geschenkt wird.

Den Prognoseszenarien zufolge steigt die Zahl der Erwerbspersonen zwischen 2010 und 2050
nur infolge einer Steigerung der Erwerbsbeteiligung. Wenn es zu keiner weiteren Steigerung
der Erwerbsquoten kame, d.h. sollten die Erwerbsquoten nach Alter und Geschlecht auf dem
Niveau von 2009 verharren, wéare schon ab dem kommenden Jahr mit einem Rickgang des
Arbeitskrafteangebots zu rechnen; der negative Trend wirde erst ab dem Jahr 2030
auslaufen. In der Folge wirde das Arbeitskrafteangebot im Jahr 2050 um 143.300 oder 3,5%
geringer ausfallen als im Jahr 2009.

Im Trendszenario sinkt das Arbeitskrafteangebot zwischen 2014 und 2028 um 68.100 oder 1,6%
und steigt dann wieder an. In der Folge wird die Zahl der Erwerbspersonen im Jahr 2050 den
heutigen Wert (2009) um +192.600 oder 4,7% Ubertreffen.

Im Aktivierungsszenario verlangsamt sich der Anstieg des Arbeitskrafteangebots zwischen
2015 und 2022, stagniert dann kurzfristig und erlebt eine Belebung in den 2030er Jahren. Bis
zum Jahr 2050 ist unter den gegebenen Annahmen eine Steigerung der Zahl der
Erwerbspersonen um 487.400 oder 12% gegentber 2009 zu erwarten.

Wahrend 2001 der Anteil an Hochqualifizierten unter den Inlanderinnen (21,5 %) noch etwas
héher war als unter den Auslanderinnen (20 %), hatten 2008 die Auslanderinnen (33,5 %)
einen hoheren Anteil an Hochqualifzierten als die Inlanderinnen (27,2 %). Allerdings ist unter
den Auslanderinnen der Anteil an gering Qualifizierten nach wie vor deutlich héher.

Die Terti&rausbildung ist in Osterreich bis vor kurzem auf Langzeitstudien konzentriert gewesen.
Damit ist der Akademikerinnenanteil an der Erwerbsbevolkerung (25-64-Jahrige) in Osterreich
mit 18% im Vergleich zum Schnitt der OECD von 28% relativ gering. Auch wenn nur der Anteil
der Absolventinnen mit Langzeitstudien zum Vergleich herangezogen wird, erreicht
Osterreich mit 10% nicht den OECD Schnitt von 20%. Es ist somit nicht ein
Uberdurchschnitticher Akademikerinnenanteil, der fur die hohe Wettbewerbsfahigkeit und
Produktivitat der dsterreichischen Wirtschaft verantwortlich ist, sondern vielmehr die effiziente
Kombination von Arbeitskraften aller Qualifikationen, insbesondere auch solcher mit mittlerer
und hoherer, meist berufsorientierter, Ausbildung.

Mit zunehmender Globalisierung der Arbeitsmarkte und dem Entstehen einer
Wissensgesellschaft kommen aber Arbeitsmarktsysteme und in der Folge Bildungssysteme
unter einen Anpassungsdruck.

In diesem Sinne l|6sen die Globalisierung und der Trend zur Wissensgesellschaft eine
Neugewichtung von intellektuellem und praktischem Wissen aus, die sich in einer verstarkten
Tertiarisierung der Ausbildung der Bevélkerung spiegelt.

In einer langerfristigen Perspektive dirfte es zu einer Anndherung des osterreichischen
Bildungssystems an international Ubliche Muster kommen und damit zu einer Einbindung von
Elementen der derzeitigen hoéheren Schulen und der postsekundaren non-tertiaren
Ausbildung in die universitdre. In der vorliegenden Studie wird aber nicht davon
ausgegangen, dass dieser Prozess bis zum Jahr 2050 abgeschlossen sein wird. Die
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Unterschiede zwischen dem Anteil von Personen mit héherer Bildung (Matura und dariber)
und dem Anteil von Universitatsabsolventinnen wird aber bedeutend geringer sein als heute.

Derzeit (2008) haben 16,9% der Erwerbspersonen einen geringen Bildungsgrad, d.h. maximal
einen Pflichtschulabschluss; 69,5% haben eine mittlere Qualifikation, d.h. den Abschluss einer
mittleren Fachschule oder Lehre; und weitere 18% haben eine universitare Ausbildung. Im
Trendszenarium wird davon ausgegangen, dass sich der Anteil der Personen mit geringem
Bildungsgrad bis zum Jahr 2050 auf 13% verringern wird; auch der Anteil der Personen mit
mittlerer Qualifikation wird sich tendenziell verringern, und zwar auf etwa 61% im Jahr 2050,
wahrend der Anteil der Erwerbspersonen mit tertiarer Ausbildung auf 26% steigen wird.

Im  Aktivierungsszenarium  wird davon ausgegangen, dass die gunstigeren
Rahmenbedingungen, insbesondere die Forderung der Qualifizierung Uber die
qualitatsorientierte Migrations- und Integrationspolitik, den Trend zur Tertidrisierung der
Erwerbspersonen beschleunigen und verstarken. In der Folge wird erwartet, dass der Anteil
der Personen mit Terti&rausbildung im Jahr 2050 auf 31% ansteigen wird. Auch der Anteil der
Personen mit geringer Bildung dirfte etwas geringer als im Trendszenarium ausfallen, mit etwa
10% der Erwerbspersonen. Daflur durfte der Anteil der Personen mit mittlerer Qualifikation mit
etwa 59% etwas geringer ausfallen.

Der Anteil der Akademikerinnen dirfte im Trendszenarium daher von derzeit 18% bis 2050 auf
26% ansteigen, im Aktivierungsszenarium ist ein um etwa 5 Prozentpunkte hdherer Wert
vorstellbar (31%).

Der Anteil der Akademikerinnen wird ahnlich wie derzeit unter Migrantinnen héher liegen als
unter Einheimischen.

Aus der besseren Qualifikations- und Bildungsstruktur der Zuwanderer ergibt sich eine
Anhebung der Erwerbsquote.

Dabei handelt es sich um einen komplexen Prozess: einerseits steigt die Erwerbsquote infolge
der besseren Qualifikation der Zuwanderer, die ihre Beschéaftigungschancen verbessert.
Andererseits steigt die Bildungsneigung, da die Bildung der Kinder mit der der Eltern stark
korreliert.

Weiters wird die Qualifikation der Zuwanderer im Rahmen der Familienzusammenfihrung
verbessert, da gut qualifizierte Menschen (Anker im Inland) meist Partner mit einer ahnlichen
Quallifikation suchen und nach Osterreich bringen.

A.3 Arbeitskrafteangebotsprognose fur Wien

Die Migrationsdynamik ist je nach Bundesland sehr unterschiedlich. Wien profitiert von der
Lage inmitten der dynamischen CENTROPE - Region. In der Folge entfallt etwa 40% der
Einwanderung auf Wien, obschon Wien nur etwa 20% der Bevolkerung Osterreichs stellt.

Wien wird das Bundesland mit der jingsten Erwerbsbevolkerung aller Bundeslander. In beiden
Prognosevarianten steigt das Arbeitskrafteangebot in Wien starker als Osterreichweit.
Wahrend die Zahl der Erwerbspersonen in der Trendvariante in Gesamtosterreich bis zum Jahr
2030 gerade mal um knapp 20.000 oder einen halben Prozentpunkt gegeniber heute
ansteigt, ist in Wien mit einem Anstieg um knapp 10% oder 83.000 zu rechnen. GeméaR
Aktivierungsszenarium wird das Arbeitskrafteangebot in Wien im Jahr 2030 sogar um 14% tber
jenem des Jahres 2009 liegen.
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Die Zusammensetzung der Erwerbspersonen nach Alter und Herkunftsregion wird sich stark
verandern. Der Anteil der Uber 50-jahrigen wird sich erhdhen, allerdings weniger als im Schnitt
Osterreichs. Anders als in Gesamtosterreich wird es in Wien zu keinem Riickgang der Zahl der
Jugendlichen (15-24 Jahre) kommen. Der Anteil der Migrantinnen an den Erwerbspersonen
wird weiter steigen. Dabei ist auch mit einem starken Anstieg der alteren Migrantinnen zu
rechnen. Die Qualifikationsstruktur wird sich aber infolge der praferenziellen Zuwanderung
von Fachkraften und den Bemihungen in der Aus- und Weiterbildungspolitik deutlich
verbessern.

Die Zusammensetzung der im Ausland geborenen Erwerbspersonen wird sich weg von Perso-
nen aus den traditionellen Herkunftslandern der Arbeitskraftewanderung bewegen und ver-
mehrt zu Personen aus den neuen EU-Mitgliedstaaten verschieben. Bis 2030 ist aufgrund der
Freiziigigkeit innerhalb der EU vor allem mit Arbeitskraften aus den Landern der EU26 zu
rechnen. Aber auch der Anteil an Drittstaatsangehdrigen wird ansteigen, insbesondere auch
solcher mit hohen Qualifikationen.

Im internationalen Vergleich von Grofstadten hat Wien mit 72,9% eine geringere
Erwerbsintegration der Bevolkerung. Dies liegt einerseits am relativ fruhen Erwerbsaustritt von
Mannern und Frauen und andererseits an der im Vergleich zu anderen Stadten geringen
Erwerbsbeteiligung von Frauen zwischen 25 und 34 Jahren, eine Folge der langen Karenzzeit
und der fir eine Stadt geringen Versorgung mit Kinderbetreuungseinrichtungen fiur Kinder
unter 3 Jahren.

Die Bildungsstruktur Wiens ist zwar etwas gunstiger als in Gesamtdsterreich, weist aber eine
unterdurchschnittiche Hoherqualifizierung der Bevolkerung Uber die Zeit auf. Im Jahr 2001
hatten 33,2% der Uber 15-Jahrigen bestenfalls einen Pflichtschulabschluss (nach 46,5% 1971)
und 39,2% eine mittlere Berufsausbildung (nach 40% 1971). Matura hatten 15%, nach 9,5%
1971. Der Akademikerinnenanteil erhdhte sich in den letzten 30 Jahren gerade mal von 4%
auf 12,6%.

Die starke Zuwanderung von Flichtlingen und Familienangehérigen von Gastarbeiterlnnen
sowie das Versagen der Bildungspolitik bei Kindern von Migrantinnen haben dazu bei-
getragen, dass der Bevolkerungsanteil von Personen mit héchstens Pflichtschule in Wien im
Gegensatz zu Osterreich zwischen 1991 und 2001 kaum abgenommen hat.

Erst mit der jungeren Zuwanderung aus der EU verbessert sich der Bildungsgrad. Eine
Forcierung der Zuwanderung von qualifizierten Arbeitskraften aus Drittstaaten kdnnte der
Knappheit an Fachkraften, die Wien zusehends kennt, Abhilfe schaffen.

Um sicherzustellen, dak hoch qualifizierte Arbeitskrafte aus Drittstaaten nach Osterreich und
insbesondere Wien kommen, im Sinne einer 'brain circulation’, ist es einerseits notwendig, in
der Zuwanderungspolitik verstarkt auf hochqualifizierte Arbeitskrafte abzustimmen.
Andererseits sind Rahmenbedingungen zu schaffen, die flexible Arbeits- und Beschaftigungs-
formen ebenso umfassen wie flexible Wohnformen und flexible Kinder- und Altenbetreuung.
Eine Offnung interner Arbeitsmarkte und damit eine Verringerung der Senioritatsregeln in der
Beschéaftigung wird ebenfalls notwendig sein — um Seiteneinstiege in Karrierelaufbahnen zu
erlauben.

B.1 Kriteriengeleitetes Zuwanderungsmodell und die Auswirkungen auf die Osterreichische
Volkswirtschaft und den Arbeitsmarkt
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Eine auf einem kriteriengeleiteten Zuwanderungsmodell basierende hoherqualifizierte
Zuwanderung hat positive Effekte auf die Osterreichische Volkswirtschaft und den
Arbeitsmarkt. Das lasst sich einerseits aus den vorteilhaften Charakteristka von
héherqualifizierten Migrantinnen auf dem Osterreichischen Arbeitsmarkt schlielen,
andererseits aus der vorhandenen internationalen Literatur zu diesem Thema. Im Rahmen
dieser Studie wird mit Hilfe von eingehenden Modell-Analysen eine quantitative Abschatzung
dieser positiven Effekte vorgenommen.

B.2 Migrationsszenarien

Teili B der Studie quantifiziert die dynamischen Effekte einer Umstellung des
Zuwanderungsregimes.  Ausgehend  von einer  schrittweisen  Anpassung des
Zuwanderungsregimes hin zu hoéher qualifizierten Migrantinnen (5.000 im Jahr 2015 und 8.000
ab dem Jahr 2030) sowie der Tatsache, dass demographische Veranderungen verstarkt erst
Uber die Zeit wirken, ist auch bei den volkswirtschaftlichen Effekten mit einer langeren
Ubergangsphase zu rechnen.

Der Bericht analysiert zwei verschiedene Szenarien eines qualifikationsbasierten
Zuwanderungsregimes. Szenario 1 geht von der Annahme aus, dass die Migrantinnen,
welche unter dem Titel eines kriteriengeleiteten Zuwanderungsmodells nach Osterreich
kommen, dieselbe Qualifikationsstruktur wie die derzeit in Osterreich ansassige Bevolkerung
zwischen 30 und 34 Jahren aufweisen. Dies bedeutet, dass 73% dieser Migrantinnen ein
mittleres Ausbildungsniveau (ISCED 3-4) und 27% ein hdheres Niveau (ISCED 5-6) aufweisen. In
Szenario 2 erfolgt eine noch starkere Konzentration des Zuwanderungsmodells auf Personen
mit Hochschul- bzw. hochschulverwandtem Abschluss. Dabei wird angenommen, dass die
Struktur der Zuwanderer, welche unter dem Titel des kriteriengeleiteten Zuwanderungsmodells
kommen, jener der 25- bis 39-jahrigen Migrantinnen aus der EU-15 gleicht. In diesem Fall
wuirde der Anteil der Personen mit mittlerem Qualifikationsniveau bei 57% liegen und 43% der
Migrantinnen wirden ein hohes Niveau aufweisen.

Eine bessere Ausbildungsstruktur impliziert auch indirekte demographische Veranderungen,
weil das Bildungsniveau der Kinder von Migrantinnen sehr stark vom Bildungsniveau der Eltern
abhangt. So weisen 61% der Kinder von Eltern mit hochstens Pflichtschulabschluss ebenfalls
nur denselben Ausbildungserfolg auf, wahrend 56% der Kinder von Eltern mit
Universitatsabschluss ebenfalls ein abgeschlossenes Universitatsstudium vorweisen kénnen.
Somit wird ein kriteriengeleitetes Zuwanderungsmodell nicht nur Uber die Migrantinnen
positive Effekte auf die osterreichische Volkswirtschaft austben, sondern auch Uber die
héheren Bildungsabschlisse ihrer Kinder.

Hinsichtlich der Charakteristka von Migrantinnen ist festzuhalten, dass sie, ebenso wie
Personen, die in Osterreich geboren sind, eine mit hoherer Ausbildung steigende
Wahrscheinlichkeit haben, am Arbeitsmarkt zu partizipieren und eine Beschéaftigung zu finden.
Ebenso ist die Produktivitat von hdher qualifizierten Migrantinnen, gemessen am Stundenlohn,
héher als jene von Personen mit geringer Ausbildung.

B.3 Modellsimulation
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Die o6konomischen Wirkungen einer Steuerung der Zuwanderung nach dem
Qualifikationsniveau konnen folgendermalen zusammengefasst werden. Die hdhere
Partizipationswahrscheinlichkeit von Migrantinnen mit héherer Ausbildung impliziert einen
Anstieg des Arbeitsangebots im Allgemeinen sowie von Personen mit héherer Qualifikation im
Speziellen. Dies fiihrt dazu, dass Unternehmen verstarkt Personen mit besserer Ausbildung
nachfragen, was zu einem hoheren Einsatz von besserer Qualifikation fuhrt und die
durchschnittliche Produktivitat der Beschaftigten erhdht. Das hohere Beschéaftigungsniveau
und die hodhere Produktivitat fuhren zu einem Anstieg der Investitionen. Die hodhere
Beschaftigung und der  Anstieg des Kapitalstocks implizieren  zusatzliches
Wirtschaftswachstum. Im Jahr 2030 liegt das BIP verglichen mit einem Szenario, welches von
der Beibehaltung des derzeitigen Zuwanderungsregimes ausgeht (Basisszenario), um rund
0,5% (Szenario 1) bzw. 0,7% (Szenario 2) héher. Im Jahr 2050 ist das BIP um 0,9% (Szenario 1)
bzw. 1,2% (Szenario 2) h6éher.

Nach heutigen Malistdben bedeutet ein um 1% héheres BIP eine zusatzliche Wertschdpfung

von knapp 3 Mrd. Euro jahrlich. Die Ergebnisse der Modellsimulation 1 sind in Tabelle 1
dargestellt

Tabelle 1: Zusammenfassung Ergebnisse Modellsimulation 1

Ergebnisse Modellsimulation 1 Szenario 1 Szenario 2
2030 2050 2030 2050
BIP 0,46% 0,90% 0,67% 1,24%
Investitionen 1,12% 1,76% 1,72% 2,56%
Kapitalstock 0,67% 1,37% 1,05% 2,04%
Privater Konsum 0,29% 0,49% 0,40% 0,66%
Reale Arbeitskosten pro Stunde -0,03% 0,13% -0,02% 0,16%
- gering 3,14% 7,54% 3,27% 7,91%
- mittel -0,50% -0,99% 0,14% 0,19%
- hoch -0,89% -1,33% -2,70% -4,38%
Realer Nettostundenlohn -0,01% 0,14% 0,00% 0,21%
- gering 3,10% 7,46% 3,23% 7,83%
- mittel -0,47% -0,95% 0,15% 0,21%
- hoch -0,86% -1,28% -2,62% -4,25%
Partizipationsrate (15-69 Jahre) 0,20 0,29 0,27 0,40
- gering (15-69 Jahre) -0,08 0,07 -0,07 0,09
- mittel (20-69 Jahre) 0,07 0,03 0,12 0,14
- hoch (25-69 Jahre) 0,07 0,05 0,07 -0,03
Arbeitslosenquote (Veranderung in Prozentpunkten) -0,08 -0,17 -0,10 -0,22
- gering -0,46 -1,00 -0,48 -1,05
- mittel 0,03 0,06 -0,03 -0,05
- hoch 0,05 0,06 0,17 0,26
Offentlicher Konsum in % des BIP 0,15% 0,30% 0,21% 0,40%
Veranderung der Einkommensteuer in Prozentpunkten
Veranderung der Sozialversicherungsbeitrage in Prozentpunkten

Q: IHS. Eigene Berechnungen.

Ein kriteriengeleitetes Zuwanderungsregime impliziert nun naturlich auch Wirkungen auf dem
Arbeitsmarkt. Die verbesserte Zuwanderungsstruktur fuhrt zu besseren durchschnittlichen
Arbeitsmarktaussichten. Gegentber dem Basisszenario fiihrt eine bessere Qualifikationsstruktur
der Migrantinnen im Jahr 2050 zu einem Anstieg der Erwerbsbevoélkerung (+0,3 Prozentpunkte
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in Szenario 1 und +0,4 Prozentpunkte in Szenario 2) und einem RlUckgang der
Arbeitslosenquote (-0,2 Prozentpunkte in beiden Szenarien). Somit steigt die Beschaftigung um
0,6% (Szenario 1) bzw. 0,7% (Szenario 2) an. Dies bedeutet, dass durch die bessere
Qualifikationsstruktur der Migrantinnen zusatzliche 20.000-25.000 Arbeitsplatze entstehen.

Die Nettolohne steigen um 0,1% in Szenario 1 bzw. 0,2% in Szenario 2. Die hoheren
Investitionen implizieren, dass der Kapitalstock um 1,4% (Szenario 1) bzw. 2% (Szenario 2)
zulegt. Besonders deutlich ist der Ruckgang der Arbeitslosigkeit (etwa 1 Prozentpunkt in
beiden Szenarien) bzw. der Anstieg der Lohne (+7,5% in Szenario 1 bzw. 7,8% in Szenario 2) bei
Personen mit geringer Qualifikation. Der Rickgang des Arbeitskrafteangebots bei
Geringqualifizierten erhdht deren Produktivitat deutlich. Somit impliziert eine verstarkte
Zuwanderung hoéherquallifizierter Migrantinnen positive Arbeitsmarktaussichten fur Personen
mit geringerer Qualifikation.

Das hohere Wachstum sowie die hthere Beschéaftigung implizieren einen spirbar positiven
Einfluss auf den gesamtstaatlichen Finanzierungssaldo. Im Jahr 2050 betragt die Verbesserung
in Szenario 1 rund 0,3 Prozent des BIP, in Szenario 2 etwa 0,4 Prozent. Nach heutigen
Malstdben wirde dies tUber 800 Mio. Euro bzw. 1,1 Mrd. Euro bedeuten. Letztere Zahl
entspricht rund 5 Prozent der Einnahmen aus der Lohn- und Einkommensteuer.

Diese zusatzlichen Einnahmen kénnten verwendet werden, um eine Reduktion der hohen
Abgabenbelastung auf den Faktor Arbeit zu finanzieren. In einem weiteren Schritt
(Modellsimulation 2) werden die zusatzlichen Effekte analysiert, die von einer derartigen
Abgabenreduktion ausgehen. In den Simulationen wird unterstellt, dass sowohl
Sozialversicherungsbeitrage als auch die Lohn- und Einkommensteuer reduziert werden,
sodass in jedem Jahr der Finanzierungssaldo des Basisszenarios erreicht wird. So kann in
Szenario 2 im Jahr 2050 der durchschnittiche Beitragssatz in der Sozialversicherung um 0,3
Prozentpunkte reduziert werden, bei der Lohn- und Einkommensteuer der
Durchschnittssteuersatz um rund 0,8 Prozentpunkte fiir alle Erwerbstatigen und Pensionisten.

Diese fiskalischen MaRBnahmen fuhren zu zusatzlichen Wachstums- und Arbeitsmarkteffekten.
So wirde das BIP im Jahr 2050 (2030) in Szenario 1 um 1,3% (0,7%) zulegen, in Szenario 2 um
1,8% (1%). Bezogen auf das Jahr 2009 impliziert der Anstieg des BIP um 1,8% eine zusatzliche
Wertsch6pfung in der H6he von beinahe 5 Mrd. Euro. Die Erwerbsquote steigt um 0,4
Prozentpunkte (Szenario 1) bzw. 0,5 Prozentpunkte (Szenario 2) an, die Arbeitslosenquote sinkt
um jeweils 0,3 Prozentpunkte. Die Beschaftigung wirde um 0,8% bzw. 1,1% zunehmen, was
etwa 40.000 zusatzlich geschaffenen Stellen entspricht. Die Reduktion der Abgabenbelastung
erhoht auch die Nettolohneinkommen deutlich starker, welche im Jahr 2050 um 1,2% bzw.
1,5% héher liegen wirden.

Zusammenfassend kann man festhalten, dass eine verstarkte Orientierung an
héherqualifizierter Zuwanderung deutlich positive Auswirkungen auf die wirtschaftliche
Entwicklung sowie auf den Arbeitsmarkt und die Erwerbseinkommen hatte. Aus
verteilungspolitischer Sicht wéare eine solche Maflnahme ebenfalls zu begriufen, da sich
dadurch die Arbeitsmarktaussichten von Personen mit geringer Qualifikation merklich
verbessern. Die durch ein kriteriengeleitetes Zuwanderungsmodell ausgeldste bessere
Quallifikationsstruktur wirde zudem spurbar positive Auswirkungen auf den gesamtstaatlichen
Finanzierungssaldo ausuiben.

Derartige Ergebnisse finden sich auch in der internationalen Literatur, die sich mit diesem
Thema beschaftigt. Abschlielend ist noch festzuhalten, dass die Auswirkungen auf die
Osterreichische Volkswirtschaft nach dem Jahr 2050 sogar noch etwas starker sind, da
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demographische Effekte nur sehr langsam wirken. Die deutlich bessere Ausbildungsstruktur
der Kinder der Migrantinnen wird erst uber einen noch etwas langeren Horizont voll greifen.

Tabelle 2: Zusammenfassung Ergebnisse Modellsimulation 2

Ergebnisse Modellsimulation 2 Szenario 1 Szenario 2
2030 2050 2030 2050
BIP 0,70% 1,30% 0,99% 1,76%
Investitionen 1,43% 2,23% 2,14% 3,15%
Kapitalstock 0,87% 1,74% 1,32% 2,53%
Privater Konsum 0,84% 1,23% 1,13% 1,63%
Reale Arbeitskosten pro Stunde -0,08% 0,06% -0,10% 0,07%
- gering 3,05% 7,41% 3,15% 7,74%
- mittel -0,55% -1,04% 0,06% 0,11%
- hoch -0,91% -1,42% -2,73% -4,49%
Realer Nettostundenlohn 0,55% 1,17% 0,77% 1,54%
- gering 3,61% 8,46% 3,94% 9,13%
- mittel 0,07% 0,07% 0,91% 1,55%
- hoch -0,25% -0,25% -1,81% -2,94%
Partizipationsrate (15-69 Jahre) 0,27 0,41 0,36 0,54
- gering (15-69 Jahre) 0,00 0,20 0,04 0,26
- mittel (20-69 Jahre) 0,15 0,16 0,22 0,31
- hoch (25-69 Jahre) 0,13 0,13 0,15 0,08
Arbeitslosenquote (Veranderung in Prozentpunkten) -0,14 -0,26 -0,18 -0,34
- gering -0,53 -1,12 -0,58 -1,20
- mittel -0,02 -0,03 -0,11 -0,17
- hoch 0,00 -0,01 0,11 0,17
Offentlicher Konsum in % des BIP - - - -
Veranderung der Einkommensteuer in Prozentpunkten -0,32 -0,59 -0,43 -0,76
Veranderung der Sozialversicherungsbeitrage in Prozentpunkten -0,11 -0,19 -0,16 -0,25

Q: IHS. Eigene Berechnungen.
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Einleitung

Die vorliegende Studie ist vor dem Hintergrund einer alternden 6sterreichischen Bevolkerung
zu sehen, die verschiedene Instrumente zum Einsatz bringen muss, um das
Wirtschaftswachstum und die Wohlfahrt nachhaltig zu sichern. Dabei kommt der
Migrationspolitik eine wichtige Rolle zu, nicht nur, weil sie zur Verlangsamung des
Alterungsprozesses der Erwerbsbevolkerung beitragt, sondern weil sie auch zur Sicherung des
Fachkrafteangebots einen wichtigen Beitrag leisten kann. Beide Faktoren sind wichtig flr die
Erhaltung des Wohlfahrtsystems, des Produktivitats- und Wirtschaftswachstums.

Im ersten Teil der Studie (Teil A) wird untersucht, welchen Spielraum die Osterreichische
Migrationspolitik hat, qualifizierte Zuwanderer aus Drittstaaten zur Niederlassung in Osterreich
zu bewegen. In dem Zusammenhang wird die derzeitige Situation der Migrationen in
Osterreich in einen internationalen Vergleich eingebettet, aus dem hervorgeht, welche Rolle
die Zuwanderung von qualifizierten Arbeitskraften in traditionellen Einwanderungslandern
spielt, vor allem auch in solchen mit einem Punktesystem. In weiterer Folge wird, ausgehend
von der Hauptvariante der Bevdlkerungsprognose von Statistik Austria, das
Arbeitskrafteangebot zwischen 2010 und 2050 prognostiziert. Dabei werden 2 Szenarien
gerechnet. In dem einen wird mit einer Weiterfiuhrung der derzeitigen Migrationspolitik
gerechnet, die nicht in der Lage ist, substanzielle Zuwanderung von hochqualifizierten
Arbeitskraften sicherzustellen. Damit verbunden ist die Beibehaltung traditioneller
Verhaltensmuster, die zur Folge haben, dass sich die Erwerbsquoten nach Alter und
Geschlecht etwa im langerfristigen Trend weiter entwickeln (Trendprognose). Im zweiten
Szenarium wird von einer Re-Orientierung der Migrationspolitik in Richtung qualifizierte
Arbeitskraftezuwanderung ausgegangen, die sich an dem australisch-kanadischen
Punktesystem orientiert. Damit verbunden ist eine raschere HOherqualifizierung der
Bevélkerung, die den Strukturwandel der Wirtschaft in Richtung Wissensgesellschaft
beglnstigt. Der verstarkte Anstieg der Zahl hdher qualifizierter Arbeitskrafte hat einen
positiven Effekt auf die Erwerbsbeteiligung, da letztere mit steigendem Bildungsgrad ansteigt.
Dartuber hinaus begiinstigt ein hoher Anteil von gut qualifizierten Arbeitskraften auch die
Beschéaftigungschancen von Menschen mit einfacheren Qualifikationen. In der Folge steigen
die Erwerbsquoten im zweiten Szenarium (Aktivierungsszenario) starker als im ersten, dem
Trendszenario. In beiden Szenarien wird kein Unterschied in der Zahl der Zuwanderer
gemacht, d.h. es wird fur die Berechnung der Erwerbspersonen die Hauptvariante der
Bevolkerungsprognose mit dem damit verbundenen Wanderungssaldo verwendet. Nur die
Erwerbsquoten nach Alter und Geschlecht und die Qualifikationsstruktur der Migrantinnen
unterscheiden sich in den beiden Szenarien. Die HOherqualifizierung der Zuwanderung
beglnstigt nicht nur direkt, iber die Zuwanderung, die Bildungsstruktur der Erwerbspersonen,
sondern auch indirekt, iber eine héhere Bildungsneigung der zweiten Generation.

In einem zweiten Teil der Studie (Teil B) wird auf den Effekt der Hoherqualifizierung der
Migration auf das Wirtschaftswachstum eingegangen. Dabei wird vor allem auf die
arbeitsmarktrelevanten Kenngréfien, aber auch auf Verteilungswirkungen bzw. den Einfluss
auf die offentlichen Budgets abgestellt. Die arbeitsmarktrelevanten Kenngréflen umfassen
dabei u.a. Beschaftigung, Arbeitslosigkeit, L6hne und Qualifikationen. Daneben werden auch
die makrodkonomischen KenngroRen, wie Wirkungen auf die Investitionen, Konsum und
Wertsch6pfung, dargestellt.
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Teil A: Angebotsstrukturen und Arbeitskrafteangebotsprognosen

Die Alterung der Bevolkerung Osterreichs hat nicht nur Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt
sondern vor allem auch auf das Wachstumspotenzial der Wirtschaft und, damit verbunden,
die Wohlfahrt der Gesellschaft. (Beirat 2006) Um die Wohlfahrt aller nachhaltig zu sichern, gilt
es mehrere Instrumente der Steuerungspolitik zu nutzen, die zur Erhaltung des
Arbeitskraftepotenzials aus quantitativer und qualitativer Sicht beitragen. Dazu zahlen neben
der Reform des Pensionssystems (OECD 2005A) bildungspolitische MaRnahmen, die Férderung
bzw. Anhebung der Frauenerwerbsbeteiigung, eine geburtenfreundlichen Familienpolitik,
sowie die Migrationspolitik. Im Folgenden wird untersucht, welchen Beitrag eine
Migrationspolitik, die die Zuwanderung von hochqualifizierten Arbeitskraften forciert, bei der
Erhaltung des Wirtschaftswachstums spielen kann. Dabei ist zu bedenken, dass
grenziiberschreitende Migrationen einer Vielzahl von auslésenden Kraften unterliegen, die nur
zum Teil national gesteuert werden kénnen.

Migrationen sind die Folge von Kriegen, Umweltkatastrophen oder politischer Verfolgung -
also Push-Faktoren - ebenso wie von Marktkraften — also Pull-Faktoren. So tragen etwa
Marktkrafte seit Osterreichs Beitritt zur EU im Jahre 1995 dazu bei, dass Personen aus dem
EU/EWR Raum laufend und in steigender Zahl nach Osterreich kommen. In den 1980er und
fruhen 1990er Jahren wiederum waren es Push-Faktoren im Gefolge des Zerfalls des
kommunistischen Systems in unseren Nachbarlandern, die vor allem Flichtlinge nach
Osterreich brachten. Aber auch aus der langen Geschichte der Zuwanderung, also der
Anwerbung von Arbeitskraften zwischen den frihen 1960er Jahren und der Ostoéffnung Ende
der 1980er Jahre, resultiert eine gewisse Eigendynamik, d.h. sie [6st Uber die
Familienzusammenfihrung und die Kettenwanderung immer neue Zuwanderung aus.

Diese Arten der Zuwanderung sind in einer demokratischen und wirtschaftlich stark vernetzten
Gesellschaft nur ansatzweise institutionell steuerbar. Einerseits gibt es das Recht auf Familie,
andererseits das Recht auf Freiziigigkeit innerhalb der EU/EWR. Weiters ist die Zuwanderung
aus humanitaren Grunden Teil jedes Einwanderungsmodells und unterliegt in den
Grundprinzipien internationalen Usancen und Rechtsnormen. In der Folge sind der
Steuerbarkeit der Migrationen infolge supranationaler Regelungen und Rechtsnormen
gewisse Grenzen gesetzt.

A.1 Migrationsmodelle und ihre Steuerbarkeit

Jedes Einwanderungsmodell in Europa und in Ubersee hat gewisse Schwerpunkte und
historisch gewachsene Verpflichtungen (Hysterese) aber auch gewisse Gemeinsamkeiten,
die aus den internationalen Rechtsnormen resultieren. So ist etwa die Einwanderung in die
USA, nach Kanada und Australien eine Konsequenz der Wachstumspolitik, die das
Bevélkerungswachstum einschliefit (,,nation building®). Hingegen resultiert ein GroRteil der
Einwanderung in einigen Landern Europas, etwa Frankreichs, Belgiens, Hollands und des
Vereinigten Konigreichs, aus dem Recht auf Zuwanderung aus den friheren Koloniallandern.
Analog dazu gewahrt Deutschland Aussiedlern, also Nachfahren der deutschen
Auswanderer nach Osteuropa aus der Zeit vor dem 20. Jahrhundert, die Einwanderung.
Trotzdem verstehen sich Deutschland, ebenso wie Osterreich und die Schweiz, nicht als
Einwanderungslander im engeren Sinne, obschon die Zuwanderung ahnlich hoch wie in den
traditionellen Einwanderungslandern und den vormaligen Koloniallandern ist (Abbildung 1). In
den drei letztgenannten Landern war das Ziel des Zuwanderungsmodells ursprtinglich (in der
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Schweiz und Deutschland ab den 1950er Jahren in Osterreich ab 1962) der Wunsch nach der
Befriedigung eines ausgepragten Bedarfs an Arbeitskraften (allgemeine
Arbeitskrafteknappheit ebenso wie spezifische in bestimmten Berufen).

Abbildung 1: Anteil der Migrant/innen der ersten Generation im internationalen Vergleich und
Einwanderungsmodell 2006 (im Ausland geboren in % der Bevélkerung)
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Mit dem Ende des ,Wirtschaftswunders’ Mitte der 1970er Jahre fiel der akute Bedarf an
zusatzlichen Arbeitskraften weg. Deutschland schloss daher seine Anwerbestellen in der
Erwartung, der Zuwanderung auf diese Art Einhalt zu gebieten. Jedoch fanden andere
Zuwanderer den Weg nach Deutschland, etwa Aussiedler und Flichtlinge. Der Prozess der
Zuwanderung wurde ab den 1980er Jahren in Deutschland zusehends autonom; neben
Aussiedlern und Flichtlingen strémten zunehmend Familienangehérige von Migrant/innen
nach Deutschland, sowie Staatsbirger aus anderen EU-Landern, die das Recht auf
Freiziigigkeit nutzten. Die Situation war in Osterreich &hnlich. Zwar hielt die Anwerbung in
Osterreich im Gegensatz zu Deutschland! bis in die spaten 1980er Jahre an, jedoch war der
Bedarf angesichts des Zugangs der Babyboom-Generation zum Arbeitsmarkt kaum mehr
vorhanden.

In den sudeuropaischen Landern, die bis Mitte der 1980er Jahre Auswanderungslander
waren, kam es zusehends zur Zuwanderung, zum Teil infolge von Riuckwanderung der
Nachfahren der vormaligen Auswanderer. Letztere war die Folge von wirtschaftlichen Krisen
und Demokratiedefiziten einerseits — etwa in Argentinien, Uruguay, Peru in Sidamerika oder
Pontische Griechen um das Schwarze Meer (Push-Faktoren) und praferentieller Behandlung
von ,riuckkehrenden’ einheimischen Auswanderern in den ,Mutterlandern’ andererseits (Pull-
Faktoren).

Hand in Hand mit der Verfestigung der Zuwanderung geht ein wirtschaftlicher und
technologischer Strukturwandel, der von der européischen Integration, der Globalisierung

1 Osterreich arbeitete in der Zeit vor dem Anwerbestopp Deutschlands eng mit den Anwerbestellen Deutschlands
zusammen und nutzte sie als Rekrutierungskanal fir ,Fremdarbeiter’. Nach dem Anwerbestopp Deutschlands flihrte
Osterreich die Anwerbestellen weiter. (Pflegerl 1977)
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und Internationalisierung der Produktion ebenso getrieben wurde wie vom autonomen
technischen Fortschritt, angefuhrt von der Computertechnologie. Damit verbunden ist eine
Anderung der internationalen Arbeitsteilung, die neue berufliche und qualifikatorische
Anforderungen an die Arbeitskrafte stellt. In der Folge entsteht ein zunehmender Mismatch
zwischen der Qualifikationsstruktur des Arbeitskrafteangebots und der Nachfrage, die sich in
einem kontinuierlichen Anstieg der Arbeitslosigkeit seit den 1980er Jahren niederschlagt, der
von Konjunkturschwankungen Uberlagert ist.

Diese Entwicklung liel? in vielen EU-Mitgliedstaaten (EU-MS) Stimmen lauter werden, die fur
eine Neuorientierung der Zuwanderung sind; dabei geht es primar um die Steuerung der
Quallifikation des Zuzugs ahnlich der Bedarfsorientierung eines gewissen Anteils der
Einwanderung in den traditionellen Einwanderungslandern (EU-Richtlinie, 2009). Die
Osterreichische Industriellenvereinigung und die Wirtschaftskammer Osterreich haben diese
Ideen aufgegriffen und in Anlehnung an das australisch-kanadische Einwanderungsmodell
ein auf einem Punktesystem aufbauendes Zuwanderungsmodell vorgeschlagen?.

In Europa war das Vereinigte Konigreich das erste Land, das das eigene
Einwanderungsmodell auf das flexible Punktemodell Australiens umgestellt hat (2005). Ein
Hauptgrund fur die Reform des Einwanderungsmodells in GroBbritannien ist gemaf Wintour
(2006) die Hoffnung, damit das Vertrauen der Bevolkerung in das Rechtssystem und die
Einwanderungspolitik wieder herzustellen.

Wandel der Migrationspolitiken und zunehmende Konvergenz

Nicht nur europaische Lander andern in Gefolge von Globalisierung, technischem Wandel
und Kettenwanderung (OECD 1978) ihre Migrationspolitiken sondern auch die traditionellen
Einwanderungslander in Ubersee. Lander, deren Zuwanderung aus bevolkerungspolitischer
Sicht auf Niederlassung ausgerichtet waren (USA, Kanada, Australien) inkludierten
zunehmend Programme, die eine temporare Zuwanderung erlaubten und regelten. Im
Gegenzug erganzten europaische Lander, die urspringlich nur eine voribergehende
Zuwanderung zum Abdecken von vermeintlich temporaren Arbeitskrafteengpassen
gestatteten, ihre Gesetze um Regelungen der Familienzusammenfihrung und Niederlassung,
in der Erkenntnis, dass sich ,Fremdarbeiter’ de facto niedergelassen haben.

In der Folge wurden alle Migrationsmodelle seit den 1980er Jahren komplexer. Sie tragen der
Tatsache Rechnung, dass Menschen mobiler geworden sind. Auch traditionelle
Einwanderungslander wie Australien und Kanada mussen erkennen, dass Migrantinnen nicht
mehr nur auf Niederlassung aus sind - insbesondere dann nicht, wenn sie aus hoch
entwickelten Landern kommen. Auch die Ubergange zwischen tempordarem und
dauerhaftem Aufenthalt werden flieBend. So wurden etwa Studierende in den traditionellen
Einwanderungslandern als neue Zelgruppe fur die Niederlassung ausgemacht. Die
Integration wird erleichtert, indem den Studierenden der Zugang zu Teilzeitarbeit wahrend
des Studiums eroffnet wird. Nach erfolgreichem Abschluss des Studiums wird die Moglichkeit
der Niederlassung eroffnet.

Ein Vergleich des Zustroms von Personen, die sich niederlassen, mit der Zahl der Personen, die
nur voriilbergehend ins Land kommen (Tabelle 3), zeigt, dass in Kanada, Osterreich und
Neuseeland etwa ebenso viele Leute mit einem temporaren Aufenthaltstitel im Jahr
zuwandern, wie Personen mit dauerhaftem Niederlassungsrecht. In Australien ist der Anteil der

2 Siehe dazu das Diskussionspapier der WKO, IV und IOM: Zuwanderung gestalten — Ein zukunftsorientiertes
Migrationsmodell.
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befristeten Aufenthalte allerdings héher als der von Niederlassungsberechtigten. In Summe ist
daher die Dynamik der Zuwanderung bedeutend hoher als Daten zur Niederlassung erwarten
lassen. Die temporare Zuwanderung ist eine wichtige Quelle des Arbeitskrafteangebots, noch
viel mehr als die Niederlassung. Das ist aus den Zuwanderungskategorien ersichtlich.

Der Groliteil der temporar aufhaltigen Migrant/innen kommt mit dem Ziel der
Arbeitsaufnahme ins Land. So sind neben den Saisonarbeiter/innen und sonstigen befristet
Beschaftigten auch ,working holiday makers’ Arbeitskrafte; bei Letzteren handelt es sich um
Studierende auf Reisen, die sich ihren Aufenthalt im Ausland Uber Arbeit in Hilfs- und
Anlerntatigkeiten finanzieren.

Tabelle 3: Zustrom von Auslander/innen zum Zweck der Niederlassung und des temporéren
Aufenthalts: 2006 (standardisierte Bewilligungsdaten)

Australien Kanada Neuseeland Vereinigte Staaten Osterreich

Zustrom von Auslinder/innen mit Niederlassungsrecht nach Zuwanderungskategorie 2006

Absolut In % Absolut In% Absolut In % Absolut In% Absolut In %
Arbeit 49.600 25,8 55.700 22,1 12.900 235 71.400 5,6 700 1,5
Familie 98.000 51,1 153.000 60,8 31.700 57,8 890.400 70,3 19.000 40,9
Humanitar 14.200 74 42.700 17,0 5.200 9,5 216.500 171 5.100 11,0
Freizligigkeit 28.300 14,7 XX XX 5.000 9,1 XX XX 21.400 46,1
Sonstiges 1.800 0,9 100 0,0 XX XX 88.000 6,9 200 0,4
Insgesamt 191.900 100,0 251.600 100,0 54.800 100,0 1.266.300 100,0 46.400 100,0

Zustrom von Auslinder/innen mit befristetem Aufenthaltstitel nach Zuwanderungskategorie 2006

Studenten 129.200 35,8 61.700 25,1 67.100 43,6 273.900 27,3 11.600 28,4
Trainees 6.300 1,7 XX XX 1200 0,8 2.400 0,2 400 1,0
working holiday makers 113.900 31,5 28.000 11,4 32500 21,1 310.000 30,9 XX XX
Saisonarbeiter XX XX 22.800 9,3 5.600 3,6 37.100 3,7 11.000 26,9
Innerbetr. Transfer XX XX 5.700 2,3 XX XX 72.600 7,2 300 0,7
Sonst. temp. Arbeit 98.900 27,4 89.900 36,6 47.300 30,7 256.000 25,5 4.300 10,5
Asylwerber 13.000 3,6 37.800 15,4 250 0,2 51.900 52 13.300 32,5
Insgesamt 361.300 100,0 245.900 100,0 153.950 100,0 1.003.900 100,0 40.900 100,0

Q: OECD, SOPEMI.

Auch auslandische Studierende dirfen in den traditionellen Einwanderungslandern einer
Arbeit nachgehen (in Osterreich nur sehr eingeschrankt). Der erleichterte Zugang zur
Niederlassung, wenn man im Aufnahmeland erfolgreich studiert hat, ist ein gewisser Anreiz, in
Australien, Kanada oder USA zu studieren (Biffl 2004a, OECD 2001).

Osterreich hat bis jetzt kaum versucht, qualifizierte Arbeitskréafte tiber die Gewahrung des
Zugangs zum Arbeitsmarkt von auslandischen Universitatsabsolvent/innen zu gewinnen. Zwar
ist es theoretisch moglich, als Schlisselarbeitskraft eingestuft zu werden, jedoch sind die
Einstellungsgehalter fur Jungakademiker/innen meist deutlich geringer als das Mindestgehalt,
das eine Schlusselkraft in Osterreich nachweisen muss.

Auch Asylwerber/innen kdnnen in den meisten Landern einer Arbeit nachgehen, wahrend
das in Osterreich kaum moglich ist. So gesehen kann nicht nur die Niederlassung von
Migrant/innen den Bedarf der Wirtschaft nach bestimmten Qualifikationen abdecken,
sondern auch die temporare Zuwanderung von bestimmten Arbeits- und Berufsgruppen,
Studierenden und Asylwerber/innen.
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Einwanderung als integraler Bestandteil eines wirtschaftlichen Entwicklungskonzepts

Ein Wesenskriterium des Einwanderungsmodells von Australien und Kanada ist die Einbettung
der Einwanderung in ein wirtschaftliches Entwicklungsprogramm. So hat etwa Australien mit
der wirtschaftlichen Neuorientierung weg von Europa und hin zum asiatisch-pazifischen Raum
ab Mitte der 1980er Jahre zunehmend Personen aus dem asiatischen Raum aufgenommen.
Die Quallifikation der Einwanderer muss aber seitherd in ein Anforderungsprofil passen, das
Australien ausgearbeitet hat, damit die Einwanderer ihren Beitrag zum ambitionierten
wirtschaftlichen Entwicklungskonzept leisten kdnnen. Mit der wirtschaftlichen Hinorientierung
zum asiatischen Wirtschaftsraum und dem Abbau von Schutzzéllen wurde ein massiver
wirtschaftlicher Strukturwandel ausgeldst, der nicht ohne einen Anstieg der Arbeitslosigkeit
Uber die Bihne ging. Um den Anstieg gering zu halten, wurde pari passu mit der Steigerung
des Wettbewerbs eine Reform und ein Ausbau des Aus- und Weiterbildungssystems
vorgenommen, damit die Arbeitslosigkeit nicht von langer Dauer war. Das war auch die
Voraussetzung dafir, dass die gesellschaftliche Zustimmung fur die wirtschaftspolitische Re-
Orientierung gefunden werden konnte und die Einwanderung als Beitrag zur Sicherung der
allgemeinen Wohlfahrt verstanden und gut geheillen wurde.

Auch Kanada hat die Zuwanderung in ein wirtschaftliches Entwicklungsprogramm
eingebunden, namlich die Unterstiitzung des Wegs in eine Hochtechnologiegesellschaft
durch Einwanderer. Um die Zustimmung der Bevolkerung fur die Einwanderung zu gewinnen,
ist es notwendig nachzuweisen, dass die Zuwanderer einen Uberdurchschnittichen Beitrag
zum Wirtschaftswachstum und damit der Wohlfahrt aller leisten. Das ist dann mdglich, wenn
die Qualifikation der Zuwanderer Uber dem Durchschnitt der Einheimischen liegt. Der
Nachweis dafir liegt in einem Punktesystem, das die Anforderungen an die Zuwanderer fur
die Bevolkerung transparent macht.

Im Gegensatz dazu ist das Einwanderungsmodell in den USA nicht an einem wirtschaftlichen
Entwicklungsmodell ausgerichtet, sondern an groRen Prinzipien wie Familie, Bedarf der
Betriebe (employer nomination scheme, spezielle Berufe und Qualifikationen) und
humanitare Grunde. In allen Bereichen wird in Abhangigkeit von der Konjunktur- und
Bedarfslage bzw. humanitaren Entwicklungen eine Deckelung vorgenommen
(Zuwanderungsquote). Innerhalb der NAFTA-Zone gibt es praferentielle Zugangsregelungen
fur bestimmte Berufe (NAFTA-Professionals). Der Bedarf der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes
muss nachgewiesen werden (Arbeitsmarkt-Test - labor certification), bevor ein Unternehmen
eine bestimmte Person mit dem Ziel der dauerhaften Beschaftigung und Niederlassung
beschéaftigen kann. So gesehen wollen auch die Vereinigten Staaten von Amerika sicher
stellen, dass die Zuwanderung nicht zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit beitragt. Angesichts
eines rudimentaren Wohlfahrtsmodells erfolgt die Integration in die Gesellschaft im
Wesentlichen Uber den Zugang zur Arbeit und damit tber den Arbeitsmarkt.

Auch wenn Lander wie Australien und Kanada die Einwanderung in starkerem MafRe an den
Qualifikationen ausrichten als die USA, kommen doch nicht mehr als 26% der Einwanderer in
Australien und 22% in Kanada Uber dieses Punktesystem zum Zweck der Arbeitsaufnahme ins
Land. Der Grofdteil der Einwanderer erhalt im Zuge der Familienzusammenfihrung die
Niederlassungsgenehmigung, und zwar 51% in Australien und 61% in Kanada. In den USA hat
die Familienzusammenfihrung mit 70% der Einwanderung ein grofleres Gewicht (Green
Card).

3In diese Zeit fallt auch die Entwicklung eines Punktesystems fur die Gewahrung der Zuwanderung.
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Die Familienzuwanderung ist auch in Osterreich eine wichtige Zuwanderungskategorie,
erreicht aber mit 41% nicht das Ausmal3 der traditionellen Einwanderungslander. Dafur stellt
der Zustrom von EU/EWR Biirger/innen fast die Halfte der Zuwanderung nach Osterreich. Nur
Australien gewinnt aus der Freizigigkeit mit Neuseeland auch eine substanzielle Zahl an
Einwanderern, namlich 15%. Der Grofiteil der Zuwanderung von Arbeitskraften nach
Osterreich ist somit nicht steuerbar, insbesondere die Zuwanderung von Staatsbiirgern eines
anderen EU-Mitgliedstaates. Sie wird im Wesentlichen von Marktfaktoren getragen. Damit
erklart sich, dass der Grofiteil der Zuwanderung aus den EU-Landern zum Zweck der Arbeit
nach Osterreich kommt (etwa zu zwei Drittel; genaueres dazu in Bifl—Bock-Schappelwein
20009).

Die Situation ist in den ubrigen EU-MS nicht viel anders: so waren etwa im Jahr 2006 (letzte
verfugbare Daten) 50,5% der Niederlassungen in Danemark eine Folge der Freizligigkeit
innerhalb der EU, in Belgien 49,8%, in Deutschland sogar 64,2%. (Abbildung 2)

Abbildung 2: Zustrom von Auslénder/innen zum Zweck der Niederlassung nach
Niederlassungskategorie: 2006 (standardisierte Bewilligungsdaten)
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EU-MS koébnnen nur Uber die Zuwanderung von Drittstaatsangehérigen ihren
Arbeitskraftebedarf steuern. Dieser Spielraum wird aber dadurch eingeengt, dass es das
Recht auf Familienzusammenfiihrung gibt. Zwar sind auch Familienangehorige potenzielle
Arbeitskrafte, sie sind aber in Osterreich infolge des Bezugs zur vormaligen
Arbeitskraftezuwanderung und der Flichtlingszuwanderung in hohem MafRe Hifs- und
Anlernarbeiterinnen. Das Vereinigte Konigreich hat allerdings mit der Einfiuhrung des
australischen Punktesystems (OECD 2008: 286, Home Office 2006) den Schwenk in Richtung
Zuwanderung qualifizierter Arbeitskrafte geschafft. Schon im Jahr 2006 kamen 29% der
Niederlassungen mit dem Ziel der Arbeitsaufnahme aus Drittstaaten.

Aus Tabelle 3 und Abbildung 2 ist ersichtlich, dass Osterreich den Paradigmenwechsel von
einem am Arbeitsmarkt ausgerichteten Zuwanderungsmodell zu einem Einwanderungsmodell
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mit dem Schwerpunkt auf Familienzusammenfihrung radikal vollzogen hat. Die Ausrichtung
an den Bedurfnissen des Arbeitsmarktes ging im Laufe der 1990er und friihen 2000er Jahre fast
vOllig verloren. Nur noch eine schmale Schiene der Zuwanderung von hochqualifizierten
Arbeitskraften aus Drittstaaten (Schlusselkrafte), die fur das Funktionieren der Wirtschaft
besonders wichtig sind, blieb erhalten (1,5% der Niederlassungen). Dabei ist anzumerken, dass
auch die Familienzusammenfuhrung eine Angebotsausweitung von Arbeitskraften zur Folge
hat. lhre Qualifikationen sind aber nicht Gber die Zuwanderungspolitik steuerbar. Auch im
Bereich der befristeten Zuwanderung nutzt Osterreich in vergleichsweise geringem MaRe die
Maoglichkeit, damit einen Arbeitskraftebedarf an qualifizierten Arbeitskraften abzudecken, so
etwa bei den Studierenden und den Absolventinnen eines Studiums in Osterreich. (Biff—
Bock-Schappelwein 2009)

Da das osterreichische Schulsystem nicht in der Lage ist, den Bildungsunterschied zwischen
den Einheimischen und den Kindern mit Migrationshintergrund auszugleichen, 6ffnet sich die
Schere zwischen den Qualifikationen, die von den Betrieben auf dem Arbeitsmarkt
nachgefragt werden und den Qualifikationen der Migrantinnen unterschiedlicher
Generationen.

Gesellschaftliche Zustimmung zur Einwanderung braucht Erganzung um
Integrationskonzept

Jedes Einwanderungsmodell braucht die Zustimmung der Bevolkerung, damit die
zunehmende ethnisch-kulturelle Vielfalt der Bevolkerung nicht den sozialen Zusammenhalt
gefahrdet. Das bedeutet, dass der Integration der Einwanderer in den traditionellen
Einwanderungslandern besonderes Augenmerk geschenkt wird, und zwar tiber ein komplexes
Netz an Integrationsmalnahmen, die alle Aspekte der Gesellschaft betreffen, sowie Uber
Gleichbehandlungs- und Antidiskriminierungsgesetze, die greifen. Richtig gesetzte
MaBRnahmen koénnen nicht nur die Integrations- und Beschaftigungschancen der
Migrantinnen erh6hen, sondern sie koénnen auch die Beschaftigungs- und
Wachstumspotenziale der Zuwanderungsregionen nachhaltig verbessern.

Die Integration der Zuwanderer hat infolge viele Dimensionen. Stets spielt der Rechtsstatus der
Zugewanderten eine wichtige strukturierende Rolle bei der wirtschaftichen und sozialen
Integration?, ebenso wie der kulturelle (sprachlich-ethnische) Hintergrund, die Fachkenntnisse
und Fahigkeiten der Zuwanderer sowie die ethnisch-kulturelle Zusammensetzung des
Aufnahmelandes. Wenn es schon Zuwanderer bzw. Minderheiten einer bestimmten ethnisch-
kulturellen Herkunft im Aufnahmeland gibt, ist die Integration der Neuzuwanderer leichter
(Theorie der Kettenwanderung, OECD 1978) als wenn es noch keine ethnisch-kulturellen
AnkniUpfungspunkte gibt.

Manche Einwanderungslander verlassen sich vollig auf die Unterstiitzung der ethnisch-
kulturellen Netzwerke bei der Integration von Neuankdmmlingen und entwickeln daruber
hinaus kaum unterstitzende Strukturen fir die Integration der neu Zuwandernden. Das
bekannteste Beispiel fur dieses Einwanderungs- und Integrationsmodell sind die Vereinigten
Staaten von Amerika, wo etwa 70% der Niederlassungen (permanent immigrants) die Folge
des Sponsorings seitens der Familien sind (green card). Ganz anders gehen Einwanderungs-
lander wie Kanada und Australien vor; sie nehmen ganz gezielt, Uber ein Punktesystem,
hochqualifizierte Personen in jungen und mittleren Jahren auf. Die Integration wird Uber ein

4 In Osterreich fiihrten die Zugangsbeschrankungen zum Arbeitsmarkt von bestimmten Zuwanderungsgruppen zu
einer sozialen und wirtschaftlichen Unterschichtung der Arbeitskrafte (Matuschek 1985).
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komplexes System der Forderung, etwa des Spracherwerbs, des Zugangs zu Aus- und
Weiterbildungsmafnahmen fir Familienangehérige und die Unterstitzung bei der
Wohnungssuche seitens des Staates vorangetrieben. Erganzt werden diese Mallnahmen um
Forschung, die den positiven Beitrag der Migrantinnen zur Wohlfahrt des Landes nachweist;
diese Erkenntnisse werden der Bevélkerung in differenzieten Medienberichten
nahergebracht. Damit der positive Beitrag zum Wirtschaftswachstum gewahrleistet ist, wird
darauf geachtet, dass nur Personen mit hohen und im Aufnahmeland knappen
Qualifikationen aufgenommen werden. Sie leisten einen Uberdurchschnittlichen Beitrag zur
Innovations- und Wirtschaftskraft des Landes. Zusatzlich werden Personen aus humanitéren
Uberlegungen aufgenommen, etwa Fliichtinge aus Krisenregionen der Welt, deren
Integration mit einer Vielzahl von MalBnhahmen unterstiitzt und geférdert wird.

In den USA gelingt die Integration vor allem Uber die Einbindung ins Erwerbsleben und die
Sicherstellung der Gleichbehandlung, die im Wesentlichen Uber Antidiskriminierungsgesetze
und die Kontrolle der Einhaltung von Gleichbehandlungsregeln umgesetzt wird. Diese wurden
von Myrdal im Jahr 1944 eingefordert, indem er meinte, dass die gesellschafts- und
demokratiepolitischen Ziele der USA wie Freiheit, Gleichheit, Gerechtigkeit und Fairness nur
dann erreicht werden kénnen, wenn Rahmenbedingungen geschaffen werden, die alle
Bevélkerungsschichten in gesellschaftliche, wirtschaftliche und politische Entscheidungs-
prozesse einbinden, unabhangig von ethnisch-kulturellem Hintergrund, Rasse, Alter und
Geschlecht. Das bedeutet, dass MaBnahmen gesetzt werden, die Diskriminierung
bekampfen. Internationale Erfahrungen zeigen, dass es nicht ohne gesetzliche Regelungen
geht, wenn man der Benachteiigung von bestimmten Personengruppen wirksam
entgegentreten wills.

Die Malkinahmen missen nicht nur Armut verhindern, sondern auch die Teilhabe aller am
politischen und sozialen Leben sicherstellen sowie die Chancengleichheit beim Zugang zu
Bildung, Gesundheit, Arbeit und Wohnen. Parekh argumentiert (Parekh Report, 2000), dass die
Erhaltung des sozialen Zusammenhalts in Europa ein Balanceakt ist, in dem der Diversitat
Raum zu geben ist und gleichzeitig die gemeinsame Orientierung an gewissen Grundwerten
sicherzustellen ist. In dem Zusammenhang geht man davon aus, dass die soziale Kohasion nur
dann bewahrt werden kann, wenn sich alle Mitglieder der Gesellschaft, der Mehrheits-
gesellschaft ebenso wie der Minderheiten, auf ein gewisses Mindestmall an gemeinsamen
Werten einigen konnen (Barroso 2006). Das ist in einer pluralistischen Gesellschaft, die die
Vielfalt als Starke versteht, moglich, setzt aber einen Dialog voraus, der von gegenseitigem
Respekt getragen ist. Ein wichtiger Aspekt in dem Zusammenhang ist die Bekampfung von
Vorurteilen gegen Minderheiten und Zugewanderte.

Diese Erkenntnis kommt in einigen Einwanderungslandern Europas relativ spat. Insbesondere
Osterreich hat erst sehr zogerlich die Gleichbehandlungsgesetze von der Gleichstellung der
Geschlechter in den frihen 1970er Jahren auf Alter, Herkunft, Rasse, Religion und dgl. mehr im
Jahr 2004 ausgedehnt. (Gleichbehandlungsgesetz 2004)

5 In den USA hat President J.F. Kennedy mit der Executive Order 10925 die Equal Employment Opportunity
Commission ins Leben gerufen, die 1964 eingesetzt wurde, um die Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt fur alle
zu gewabhrleisten, unabhangig von Geschlecht, Alter, Rasse, und ethnisch-kulturellem Hintergrund. In Europa haben
u. a. das Vereinigte Konigreich, die Niederlande und Schweden Uber Gesetze mit ,Biss’, versucht, der Diskriminierung
Herr zu werden.
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Auf dem Weg zu einem transparenten bedarfsorientierten Zuwanderungsmodell

Ein transparentes Zuwanderungsmodell, das alle Kriterien fir die Zuwanderung explizit und fur
alle zuganglich macht, etwa indem es jedem die Moglichkeit er6ffnet zu testen, ob man die
Kriterien erfullt — in Anlehnung an traditionelle Einwanderungslander Kanada und Australien -
tragt ebenfalls zur Akzeptanz der Zuwanderung seitens der Einheimischen bei. Dabei ist ein
System, das Punkte fur verschiedene Kriterien vergibt, besonders hilfreich. Es signalisiert eine
objektive Vorgangsweise, ist leicht berechenbar, erleichtert die Steuerung der Zuwanderung
und eroffnet tiber Anderungen der Punktestrukturen eine Flexibilitat und Anpassungsfahigkeit
an geanderte Anforderungen.

Punktesysteme geben potenziellen Zuwanderern und Arbeitgebern klare Linien und
Vorgaben fiir die Zuwanderung/Nominierung von Arbeitskraften vor. Auch der Offentlichkeit
wird verdeutlicht, dass die Zuwanderung auf ganz bestimmten Kriterien aufbaut, die
nachvollziehbar sind. Die Einbindung der Zuwanderung in ein wirtschaftliches
Entwicklungsmodell, d.h. der Fokus auf dem Beitrag der Migrant/innen zum Wirtschafts-
wachstum und zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit, ist wichtig, um den Einheimischen
die Angst um Arbeitsplatze zu nehmen. Auch eine gewisse raumliche Ausrichtung der
wirtschaftlichen Entwicklungsstrategie, die in Osterreich etwa im Zusammenwirken mit der EU-
Nachbarschaftspolitik stehen konnte — macht die Rolle der Zuwanderungspolitik in der
wirtschaftlichen Entwicklungspolitik transparent und koharent. Damit erobert der Staat nicht
nur einen gewissen Gestaltungsrahmen in der Einwanderungspolitik sondern gewinnt auch
das Vertrauen der Bevolkerung.

In diesem Sinne erscheint es sinnvoll, wie im Regierungsprogramm vorgesehen, das derzeitige
Zuwanderungsmodell um Instrumente/Programme zu erganzen, die den Bedarf an
Fachkraften befriedigen, der aus dem laufenden Bildungssystem nicht rasch genug
abgedeckt werden kann. Dabei sollte ein System ins Auge gefasst werden, das sich an
Berufen (etwa technisch- naturwissenschaftliche Berufe, ISCO-Systematik) und an bestimmten
Quallifikations- und Bildungsgraden orientiert (etwa Maturaniveau und dartber, ISCED-
Systematik). Dabei ist zu bedenken, dass die berufliche Klassifizierung (ISCO-88) in gewissem
MaRe den Bildungshintergrund inkludiert. Berufe in den ISCO-Gruppen 1-3 zahlen zu den hoch
qualifizierten Arbeitskraften (highly skilled), Berufe in den Gruppen 4-8 zu den Fachkraften
(skilled) und die Gruppe 9 zu den gering Qualifizierten (low skills).

Die Berlcksichtigung von Berufen und Bildungsgraden in einem Zuwanderungsmodell ist
angesichts der international sehr unterschiedlichen Bildungsgrade in den diversen Berufen
angebracht, insbesondere in den Sozial- und Gesundheitsberufen. Im Fall der Krankenpflege
ist der Unterschied zu Osterreich besonders ausgepragt, da auch das diplomierte
Pflegepersonal in Osterreich meist eine mittlere Qualifikation ohne Matura aufweist und nicht,
wie haufig im Ausland, eine universitare Ausbildung (bachelor). Pflegepersonal ist demzufolge
in Osterreich in der ISCO-88 Klassifikation unter 323 zu finden, und nicht, wie im Ausland tiblich,
unter 223.

Das Punktesystem des Zuwanderungsmodells von Australien zielt auf Berufe, und darin auf
Bildungsgrade ab. Es werden also Mangelberufe in den diversen ISCO-Gruppen definiert, und
darunter wird nach Bildungsniveau differenzierts. Zusatzlich zu diesen Kriterien werden in den
Einwanderungsmodellen Australiens und Kanadas Punkte fir die Beschaftigungsfahigkeit, die
Arbeitserfahrung, Sprachkenntnisse und das Alter vergeben.

6 Diese Unterscheidung hat zur Folge, dass in Osterreich ausgebildete diplomierte Krankenpflegerinnen in den
Einwanderungslandern in Ubersee aber auch im Vereinigten Kénigreich nur als Hilfspflegerinnen arbeiten kénnen.

26



Diese Punkte kbnnen um eine Vielzahl weiterer Kriterien erganzt werden, etwa um:
e Jobangebot (employer nomination)
e Vorheriges oder derzeitiges Gehalt(sangebot)
e Arbeitserfahrung oder Ausbildung/Studium im Zielland
¢ Nahe Verwandte leben schon im Zielland
¢ Niederlassungsvereinbarung
e Anpassungsfahigkeit (Adaptability)
e Investitionsplane mit Schaffung von Arbeitsplatzen (Entrepreneur-Programm)
e Spezielle Berufe (flexible Liste von knappen Berufen, skilled occupation list - SOL)
e Sponsoring (seitens Arbeitgeber, Familie)

e Regionale Bindung (,regional sponsoring’ fur Gebiete, wo besondere Knappheit an
bestimmten hoch qualifizierten Berufen ist)

e Temporares Arbeits-/Aufenthaltsvisum kann unter bestimmten Umstanden in
permanenten Aufenthalt transferiert werden

e Programm fir Selbstandige

Ein derartiges am Arbeitsmarktbedarf ausgerichtetes Modell ist, &hnlich wie in den Einwan-
derungslandern aus Ubersee, als Erganzung zu dem derzeitigen System zu verstehen. Es zielt
auf die Zuwanderung von gut qualifizierten Drittstaatsangehérigen ab, da es nur dort eine
Regelbarkeit fur EU-MS gibt. Neben der Férderung der Zuwanderung von hoher qualifizierten
Arbeitskraften bleiben Regelungen zur Familienzusammenfihrung und zur humanitaren
Zuwanderung aufrecht. Wie das Beispiel des Vereinigten Kénigreiches zeigt, kdnnte der Anteil
der Arbeitskraftezuwanderung, die einen spezifischen Fachkraftebedarf abdeckt, bis zu
einem Drittel der Niederlassungen ausmachen.

Die EinfUihrung eines derartigen Modells setzt voraus, dass die 06sterreichischen und
internationalen Qualifikations- und Bildungsgrade in den diversen Berufen in ein
vergleichbares Metasystem eingebaut werden, namlich den europaischen Qualifi-
kationsrahmen. Das wird eine Einschatzung der Bildungsgrade und der beruflichen
Kenntnisse, die im Ausland erworben wurden, erleichtern. Es wird auch dazu beitragen, dass
die schon derzeit in Osterreich ansassigen Migrantinnen eine bessere Chance auf
bildungsadaquate Beschaftigung bekommen.

Fur die Entwicklung eines derartigen Modells ist ein Umsetzungshorizont von etwa 2 Jahren
vorstellbar. Innerhalb eines derartigen Zeithorizonts kodnnten die gesetzlichen und
administrativen Voraussetzungen im Inland geschaffen werden. Bis dahin kbnnte auch der
negative Effekt der Krise auf dem Arbeitsmarkt iberwunden sein und der Fachkraftemangel
kdnnte sich wieder verstarken. In der Folge kdénnte das System auf diejenigen Berufe und
Qualifikationen ausgedehnt werden, in denen es zu Verknappung von Arbeitskraften kommt.
Das wirtschaftliche Entwicklungsprogramm kdnnte der schon jetzt merkbaren Orientierung in
den ost- und sudosteuropaischen Raum folgen, eventuell erweitert in die Turkei (EU-
Nachbarschaftspolitik) und den ressourcenreichen zentralasiatischen Raum (Kasachstan).

Das Vereinigte Konigreich kdnnte als Zielvorgabe (benchmark) fur die Zuwanderung von
Fachkraften aus Drittstaaten dienen (Home Office 2006). Dabei ist eine Differenzierung der
Zuwanderung nach den obigen 3 ISCO-Gruppen vorstellbar, wobei zwischen Fachkraften,
Hochqualifizierten  (Absolventinnen von Hochschulen und hochschulverwandten
Bildungseinrichtungen) und Hilfs- und Anlernarbeiterinnen zu unterscheiden ware. Die
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Abgrenzung zwischen Fachkraften und Hochqualifizierten ist in Osterreich flieRend, da
bestimmte Maturaabschlisse (etwa der HTL in den Ingenieurberufen) und die Meisterpriifung
im internationalen Vergleich bezluglich des Kompetenzgrades mit einer universitaren
Ausbildung gleichgesetzt werden (und zwar mit B: akademisch-anwendungsorientiert im
Gegensatz zu A: akademisch-abstrakt).

Das wirde bedeuten, dass man eine Steigerung der jahrichen Zuwanderung von
Fachkraften von derzeit etwa 1.000 (die sich nur Giber das Schliisselkraftverfahren in Osterreich
ansiedeln kénnen) auf bis zu 8.000 im Jahr 2030 erreichen kdénnte. Dabei ist aber zu
bedenken, dass die Kriterien fir die Niederlassung zum Zweck der Arbeitsaufnahme weiter
gesteckt sein mussen als im derzeitigen Schlisselkraftverfahren. In einer Anlaufphase des
Programms der Fachkraftezuwanderung kdnnte die jahrliche Zuwanderung von derzeit 1.000
auf 5.000 im Jahr 2015 angehoben werden, zwischen 2020 und 2030 auf 8.000, um dann auf
diesem Niveau gehalten zu werden.

Die Umsetzung der qualifizierten Arbeitskraftezuwanderung aus Drittstaaten bedarf der
Unterstitzung durch die Handelsdelegationen/Konsulate/Botschaften in den Landern, die als
wirtschaftliche Partner und Ressourcenspender angesehen werden. Sie haben eine ahnliche
Funktion wie die vormaligen Anwerbestellen von ,Gastarbeiter/innen’ in den
,Gastarbeitermodellen’.

Die 6konomischen Wirkungen von Migrationen

Den 6konomischen Wirkungen von Migrationen wird in den letzten Jahren in der 6ffentlichen
und politischen Diskussion ein steigender Stellenwert gegeben. Dies ist einerseits mit der
zunehmenden Dynamik der Zuwanderung nach Osterreich in den 2000er Jahren verbunden,
die vor allem aus der Freiziigigkeit innerhalb der EU resultiert, andererseits mit der Alterung der
Bevélkerung und der Frage, wie Migrationen am besten zur Sicherung der Wohlfahrt aller
eingesetzt werden kdnnen. (EIC 2009)

Neben der Anzahl der Zuwanderer ist vor allem die Alters- und Qualifikationsstruktur fur die
Wirkung auf die Osterreichische Volkswirtschaft von Bedeutung. Studien zeigen, dass der
Wertschdpfungseffekt sowie der Nettobeitrag fur die dffentliche Hand mit der Qualifikation
der Zuwanderer/-innen steigen, siehe z.B. Berger et al. (2009a), Mayr (2005), Magnani (2005)
oder Storesletten (2000). Zuwanderung nach Osterreich findet dagegen zu einem
erheblichen Teil im Bereich der niedrig qualifizierten Personen statt. So betragt der Anteil der
im Ausland geborenen Personen mit Tertiarausbildung in Osterreich lediglich 11,3 Prozent und
ist somit der geringste unter allen OECD Landern mit einem Durchschnitt von 22,7 Prozent,
siehe dazu OECD (2008). (Tabelle 4)

Im Gegensatz dazu liegt der Anteil der Zuwanderer/-innen mit geringen Qualifikationen
(héchstens Pflichtschulabschluss) mit 49,4 Prozent deutlich iber dem OECD-Durchschnitt von
41,1 Prozent. Prinzipiell weisen Zuwanderer/-innen eine gunstige Altersstruktur bezogen auf
okonomische Kriterien auf. Der Anteil der Personen zwischen 15 und 64 Jahren an den
Personen Uber 15 Jahren liegt mit 85 Prozent Giber dem Wert von 81 Prozent fur heimische
Personen. Dieser Unterschied ist hoher als im Durchschnitt der OECD-Lander. Somit weist
Osterreich eine vorteilhafte Altersstruktur der Immigrantinnen auf, jedoch mit einer
unvorteilhaften Bildungsstruktur. Dieses Ergebnis wird auch in der Arbeit von Mayr (2005)
deutlich. Sie zeigt, dass eine Verschiebung der Ausbildungsstruktur hin zu héherer Qualifikation
deutliche Verbesserungen fir die Finanzen der 6ffentlichen Hand hatte, eine Verschiebung in
der Altersstruktur wirde jedoch nur geringe Verbesserungen bewirken.
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Tabelle 4: Ausbildungs- und Altersstruktur der heimischen und auslandischen Bevolkerung in
Osterreich und im ungewichteten Durchschnitt der OECD-Lander (circa 2001)

Osterreich - geboren im OECD Durchschnitt - geboren im

Inland Ausland Gesamt Inland Ausland Gesamt

Hochste abgeschlossene Ausbildung (Bevolkerung alter 15 Jahre)

Priméar 33,4 49,4 35,6 41,4 41,1 41,7
Sekundar 55,7 39,3 53,4 40,9 36,2 40,2
Terti&r 10,9 11,3 11,0 17,7 22,7 18,2

Altersverteilung (Bevolkerung alter 15 Jahre)

15-24 14,7 11,7 14,3 17,6 13,9 171
25-64 66,1 73,1 67,1 65,2 70,9 66,0
65+ 19,1 151 18,6 17,2 15,3 16,9

Q: OECD (2008).

Der Effekt der Zuwanderung auf die Wirtschaft entspricht langerfristig dem eines allgemeinen
Bevélkerungswachstums, kurz- bis mittelfristig kbnnen aber Anpassungsprobleme entstehen,
und zwar dann, wenn die demographischen, qualifikationsspezifischen und sozio-
6konomischen Strukturen der Zuwanderer vom Durchschnitt der ansassigen Bevélkerung stark
abweichen und nicht im Einklang mit den wirtschaftlichen Entwicklungsstrukturen stehen.
Generell kann gesagt werden, dass die Eingliederung von Zuwanderern ins Erwerbsleben in
Phasen der Arbeitskrafteknappheit leichter ist als in Phasen hoher und steigender
Arbeitslosigkeit. Weiters ist der wirtschaftliche Entwicklungsgrad — Industrialisierung mit
Massenproduktion im Gegensatz zu flexibler Spezialisierung in einer postindustriellen
Gesellschaft (Bifff 2004b) — und die Rolle, die die Zuwanderer in dem Wirtschaftsprozess
einnehmen, ausschlaggebend fur den wirtschaftlichen Erfolg und Beitrag der Zuwanderer.
Das bedeutet, dass Zuwanderer mit einfachen Qualifikationen in der Phase der
Massenproduktion einen uberdurchschnittichen Beitrag zu Wirtschaftswachstum und
Beschaftigungssicherheit liefern, wahrend die selben Qualifikationen in einer Phase des
Wandels zur Wissensgesellschaft ohne zusatzliche Weiterbildungsinvestitionen oft ungenutzt
bleiben (Biffl 2009).

Effekt der Zuwanderung am Beispiel Arbeitsmarkt

Dass Zuwanderer einen positiven Effekt auf das Wirtschaftswachstum haben, steht auRer
Frage. lhre Konzentration auf ganz bestimmte Tatigkeiten und Branchen signalisiert allerdings,
dass die Zuwanderer eine ganz bestimmte Rolle im Wirtschaftsprozess und auf dem
Arbeitsmarkt spielen. Zuwanderer finden vor allem dort Arbeit, wo die Produktionsweisen
arbeitsintensiv sind und der Wettbewerb auf den Gilter- und Dienstleistungsmaéarkten hoch ist,
d.h. ein starker Preiswettbewerb stattfindet. Zuwanderer tragen dazu bei, dass es zu keinen
Arbeitskrafteengpassen und damit zu Produktionskostensteigerungen infolge von
Uberproportionalen Lohnsteigerungen kommt. Indem sie zur Erhaltung einer kostengulinstigen
Produktion beitragen, fordern sie die Wettbewerbsfahigkeit der Produktion dieser Branchen.

Die Ziele, die mit der Beschéaftigung von Zuwanderern verfolgt werden, stehen somit mit
Lohnen und Beschéaftigungschancen in Zusammenhang. Es ist daher nicht tUberraschend,
dass sich ein Gutteil der empirischen Forschung mit der Messung des Effekts der
Einwanderung auf die Lohne und Arbeitslosigkeit der Einheimischen befasst. In Summe kann
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gesagt werden, dass der Druck auf die Lohne und Beschaftigungschancen mit der Elastizitat
der Substitution von Zuwanderern und Einheimischen zunimmt. Das besagt, dass dort, wo
Einheimische durch Zuwanderer ausgetauscht werden koénnen, Verdrangungsprozesse
stattfinden kénnen. Es heilt aber auch, dass Einheimische in Bereichen, in denen sie
komplementéar zu Zuwanderern sind, von letzteren profitieren, und zwar sowohl was die
Beschaftigungschancen anbelangt als auch die realisierbaren Léhne’.

Bei Betrachtung der Effekte der Zuwanderung auf den Arbeitsmarkt ist ein weiterer Aspekt zu
beachten. Zuwandererinnen kdnnen sich ihre eigenen Jobs schaffen, indem sie selbstandig
werden. Man findet in der Folge ein ethnisches Unternehmertum, das Nischen eines
unbefriedigten Bedarfs findet, etwa als Flickschuster, Anderungsschneiderinnen,
Krankenpflegerinnen, Haushaltshilfen und dgl. mehr, oder das neue Konsummaoglichkeiten
eroffnet, etwa im Bereich der Gastronomie (Pizzaladen, Gourmetkiichen etc.) sowie im
Kulturbereich, womit die Gesellschaft und ihre Lebensweisen bereichert werden.

Der Effekt der Zuwanderer auf den Arbeitsmarkt ist somit vielschichtig. Einerseits ist die
Arbeitsorganisation innerhalb der Betriebe (Kern- und Randbelegschaft, Insider-Outsider)
davon betroffen, andererseits die Wettbewerbssituation zwischen Betrieben und Branchen.
Die Konzentration der Zuwanderer auf bestimmte Tatigkeiten und Branchen tragt dieser Logik
Rechnung. In einer Situation, in der Arbeitskrafte knapp sind, kénnen Produktions-
moglichkeiten oft erst wahrgenommen werden, wenn Zuwanderer aufgenommen werden.
Wenn Zuwanderer vor allem unqualifizierte Arbeitskrafte sind, bleiben die L6hne in diesem
Quallifikationssegment stabil (De New - Zimmermann 1994; Borjas 1994). Davon geht ein Anreiz
fur die Beibehaltung arbeitsintensiver Produktionsmethoden aus, was mittel- bis langerfristig
eine falsche Entwicklungsstrategie sein kann, da in hochentwickelten Industrielandern meist
technologisch getriebene Produktivitatssteigerungen die Voraussetzung flr eine nachhaltige
Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe sind. Es muss aber klar sein, dass die Entwicklungsstrategie
von den Betrieben entschieden wird und dass Zuwanderer nur ein Instrument in der
Umsetzung der Strategie sind (Birrel—Birrel: 1987).

Was den Effekt der Zuwanderung auf die Arbeitslosigkeit anbelangt, kann keine Aussage
gemacht werden, die immer und Uberall gleichermalen gilt. Eine Steigerung des
Arbeitskrafteangebots durch Zuwanderung hat namlich einen Mengen- und/oder einen
Preiseffekt, d.h. sie kann sich kurzfristig in Arbeitslosigkeit und/oder in Lohnéanderungen
niederschlagen. Langfristig kommt es zu Anpassungsprozessen und Strukturveranderungen,
die den Zusammenhang zwischen Angebots- und Nachfragewandel spiegeln, ohne dass die
durchschnittiche Arbeitslosenquote oder das durchschnittiche Lohnniveau beeinflusst
werden. Aus der unterschiedlichen kurz- und langfristigen Wirkungsweise ergeben sich oft
Missverstandnisse in der Beurteilung des Effekts der Zuwanderung auf die Arbeitslosigkeit
(Borjas 1995).

Die empirische Forschung in Europa legt nahe, dass es verhaltnismalig wenig direkten
Wettbewerb zwischen Migrantinnen und Einheimischen gibt, das heilt, dass die
Segmentation der Arbeit besonders ausgepragt ist (Bricker-Jahn 2008, Winter-Ebmer—
Zweimdller 1996, 1999; Bifff 2000). Einwanderer sind auf einige Arbeitsmarktsegmente
konzentriert, aus denen Einheimische aus den verschiedensten Grinden abwandern. Wer
nicht abwandern kann, spirt die Konkurrenz in der Form eines verstarkten Lohndrucks

7 Betts (1988) macht darauf aufmerksam, dass Personengruppen im geschutzten Sektor sowie Arbeitgeber, die von
der Zuwanderung profitieren, starke Befirworter der Zuwanderung sind, wahrend Arbeitnehmervertretungen und
Personengruppen, die dem verstarkten Wettbewerb ausgesetzt sind, vorsichtiger in der Beurteilung sind.
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und/oder eines Verdrangungswettbewerbs. Da Zuwanderer in Europa Uberwiegend Hilfs- und
Anlernarbeiterinnen sind, ist es vor allem diese Qualifikationsgruppe, die dem verstarkten
Wettbewerb ausgesetzt ist (Friedberg-Hunt 1995, Hofer-Huber 2001; Biffl 2006A).

Das Schlusselproblem in der Bewertung des — kurzfristigen — Effekts von Zuwanderern auf die
Arbeitslosigkeit besteht darin, herauszufinden, ob und in welchem Mafle Zuwanderer mit
Einheimischen in einer Wettbewerbssituation stehen bzw. komplementar zu ihnen sind. Weiters
ist wichtig herauszufinden, wie elastisch die Lohne auf Veranderungen des
Arbeitskrafteangebots reagieren, d.h. in  welchem MaBe Mengenreaktionen
(voribergehender Anstieg der Arbeitslosigkeit) Uber Lohn- und Preisverdnderungen
abgefedert werden kdnnen. Diese Studien sind wichtig, um Gewinner und Verlierer in einem
Strukturwandel zu identifizieren und den Verlierern die Hilfe angedeihen zu lassen, die sie
brauchen, um im Erwerbsleben wieder Fu zu fassen und ein adaquates Einkommen erzielen
zu kdnnen.

Menschen, die in Landern leben, in denen ein soziales Auffangnetz und erschwingliche
kontinuierliche Aus- und Weiterbildung den Erhalt der Erwerbs- und Lebenschancen im
Lebenszyklus aller sicherstellen (nordische Lander), haben auch seltener Angst vor
Arbeitsplatzverlusten. Sie sehen auch in Zuwanderern nicht die Bedrohung, zu der sie in
anderen Landern hochstilisiert werden kénnen, wenn es kein adaquates soziales, bildungs-
und arbeitsmarktpolitisches Sicherheitsnetz gibt.

Wie bereits angefilhrt, zeigen Studien, dass mit der Qualifikation der Zuwanderer/-innen der
Wertschdpfungseffekt sowie der Nettobeitrag fur die offentliche Hand steigen (siehe oben).
Auf dem Arbeitsmarkt tragt die Zuwanderung von Spitzenkraften zur Verbesserung der
Produktionsmdglichkeiten bei, indem Arbeitskrafteengpasse und damit verbundene
Produktionskostensteigerungen  verhindert bzw. abgeschwécht werden. Osterreich
verzeichnet vor allem Zuwanderung im Bereich von Personen mit einfachen Qualifikationen
und profitiert bislang wenig vom globalen Phanomen des ,Brain Drain‘, anders als
beispielsweise die traditionellen Einwanderungsl&nder USA, Kanada und Australien.

Zusammenfassung

Jedes Einwanderungsmodell in Europa hat historisch gewachsene Verpflichtungen - etwa
gegenuber den vormaligen Koloniallandern und den Nachfahren vormaliger Auswanderer
(Aussiedler, pontische Griechen, Ingrier).

Gleichzeitig resultiert Zuwanderung aus internationalen Rechtsnormen wie dem Recht auf
Familie (Familienzusammenfuhrung) und Asyl.

In Europa kommt noch das Recht auf Freiztigigkeit hinzu.

In der Folge sind der Steuerbarkeit der Migrationen gewisse Grenzen gesetzt. Das bedeutet,
dass von den einzelnen Mitgliedstaaten nur die Zuwanderung von Drittstaatsangehdérigen
Uuber ein Einwanderungsmodell gesteuert werden kann.

Jedoch sind auch Marktkrafte, insbesondere die Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes,
Ausléser fur Zuwanderung und damit in gewissem Male vom Staat und der Wirtschaft
steuerbar. In diesem Sinne ist Osterreich ein erfolgreiches Wirtschaftsmodell, das in der Lage
ist, insbesondere in den 2000er Jahren aus dem EU-Raum signifikante Einwanderung zum
Zweck der Arbeit zu lukrieren.

In Osterreich kommt ebenso wie in den meisten anderen EU-MS knapp die Halfte der
Zuwanderer aus dem EWR-Raum - zu zwei Drittel Arbeitskrafte. Weitere 41% der Einwanderer
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sind Familienangehorige aus Drittstaaten, groBteils Angehérige von Osterreicherinnen oder
EU-Blrgerinnen. Nur 1,5% der Niederlassungen von Drittstaatsangehdrigen sind hoch
qualifizierte Arbeitskréfte, die explizit unter diesem Titel nach Osterreich kommen.

Auch in den Einwanderungslandern USA, Australien und Kanada kommt der Grofiteil der
Einwanderer Uber die Familienzusammenfihrung ins Land, und zwar 51% in Australien und 61%
in Kanada. In den USA hat die Familienzusammenfihrung mit 70% der Einwanderung ein
groReres Gewicht (Green Card).

Nicht nur Personen mit Niederlassungsrecht stehen dem Arbeitsmarkt zur Verfilgung sondern
auch die Mehrzahl der Personen mit befristetem Aufenthalt (Saisonarbeit, Erntedienste,
Studierende, Asylwerberinnen).

Osterreich hat bislang die Moglichkeit noch wenig genutzt, Personen, die in Osterreich
befristet aufhaltig sind, den Zugang zum Arbeitsmarkt zu gewéahren oder zu erleichtern.
Besonders sinnvoll ware es, in Analogie zu anderen EU-MS und Einwanderungslandern in
Ubersee, Personen, die das Studium in Osterreich abgeschlossen haben, ohne zusatzliche
Auflagen wie Mindesteinkommensgrenzen den Weg zur Arbeitsaufnahme zu ebnen.

Da das osterreichische Schulsystem nicht in der Lage ist, den Bildungsunterschied zwischen
den Einheimischen und den Kindern mit Migrationshintergrund auszugleichen, 6ffnet sich die
Schere zwischen den Qualifikationen, die von den Betrieben auf dem Arbeitsmarkt
nachgefragt werden und den Qualifikationen der Migrantinnen unterschiedlicher
Generationen.

Daher ist es sinnvoll, wie im Regierungsprogramm vorgesehen, das derzeitige
Zuwanderungsmodell um Instrumente/Programme zu erganzen, die den Bedarf an
Fachkraften befriedigen, der aus dem laufenden Bildungssystem nicht rasch genug
abgedeckt werden kann. Dabei sollte ein System ins Auge gefasst werden, das sich an
Berufen (etwa technisch- naturwissenschaftliche Berufe, ISCO-Systematik) und an bestimmten
Quallifikations- und Bildungsgraden orientiert (etwa Maturaniveau und dartber, ISCED-
Systematik). Die Kombination daraus ist angesichts der international sehr unterschiedlichen
Bildungsgrade in den diversen Berufen angebracht.

Ein derartiges am Arbeitsmarktbedarf ausgerichtetes Modell zielt auf die Zuwanderung von
gut qualifizierten Drittstaatsangehdérigen ab, da es nur dort eine Regelbarkeit fir EU-MS gibt.
Wie das Beispiel des Vereinigten Konigreiches, das 2005 das australische auf Mangelberufe
und Qualifikationen abgestimmte Punktesystem Ubernommen hat, zeigt, kdnnte der Anteil
der Arbeitskraftezuwanderung, die einen spezifischen Fachkraftebedarf abdeckt, bis zu
einem Drittel der Niederlassungen ausmachen.

Die Einfuhrung eines derartigen Modells setzt voraus, dass die Osterreichischen und
internationalen Qualifikations- und Bildungsgrade in den diversen Berufen in ein
vergleichbares Metasystem eingebaut werden, namlich den europaischen Qualifi-
kationsrahmen. Das wird eine Einschatzung der Bildungsgrade und der beruflichen
Kenntnisse, die im Ausland erworben wurden, erleichtern. Es wird auch dazu beitragen, dass
die schon derzeit in Osterreich ansassigen Migrantinnen eine bessere Chance auf
bildungsadaquate Beschéaftigung bekommen.

Fur die Entwicklung eines derartigen Modells ist ein Umsetzungshorizont von etwa 2 Jahren
vorstellbar. Innerhalb eines derartigen Zeithorizonts koénnten die gesetzlichen und
administrativen Voraussetzungen im Inland geschaffen werden. Das wirtschaftliche
Entwicklungsprogramm konnte der schon jetzt merkbaren Orientierung in den Ost- und
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Sidosteuropéaischen Raum folgen, eventuell erweitert in die Tirkei (EU-Nachbarschaftspolitik)
und den ressourcenreichen zentralasiatischen Raum (Kasachstan).

Das Vereinigte Konigreich kénnte als Zielvorgabe (benchmark) fir die Zuwanderung von
Fachkraften aus Drittstaaten dienen. Dabei ist eine Differenzierung der Zuwanderung nach
den 3 ISCO-Gruppen vorstellbar, wobei zwischen Fachkraften (skilled), Hochqualifizierten
(Absolventinnen von Hochschulen und hochschulverwandten Bildungseinrichtungen - highly
skilled)) und Hilfs- und Anlernarbeiterinnen (low skiled) zu unterscheiden ware. Die
Abgrenzung zwischen Fachkraften und Hochqualifizierten ist in Osterreich flieRend, da
bestimmte Maturaabschlisse (etwa der HTL in den Ingenieurberufen) und die Meisterpriifung
im internationalen Vergleich bezluglich des Kompetenzgrades mit einer universitaren
Ausbildung gleichgesetzt werden (und zwar mit B: akademisch-anwendungsorientiert im
Gegensatz zu A: akademisch-abstrakt).

Das wirde bedeuten, dass man eine Steigerung der jahrlichen Zuwanderung von
Fachkraften von derzeit etwa 1.000 auf bis zu 8.000 im Jahr 2030 erreichen kdénnte. In einer
Anlaufphase des Programms der Fachkraftezuwanderung kénnte die jahrliche Zuwanderung
von derzeit 1.000 auf 5.000 im Jahr 2015 angehoben werden, zwischen 2020 und 2030 auf
8.000, um dann auf diesem Niveau gehalten zu werden. In Summe wirde die Zahl der
zugewanderten Fachkrafte aus Drittstaaten zwischen 2010 und 2030 auf etwa 100.000
kommen.

Die Umsetzung der qualifizierten Arbeitskraftezuwanderung aus Drittstaaten bedarf der
Unterstitzung durch die Handelsdelegationen/Konsulate/Botschaften in den Landern, die als
wirtschaftliche Partner und Ressourcenspender angesehen werden. Sie haben eine ahnliche
Funktion wie die vormaligen Anwerbestellen von ,Gastarbeiter/innen’ in den
,Gastarbeitermodellen’.

A.2 Arbeitskrafteangebotsprognose fiur Osterreich unter unterschiedlichen
Migrationsregimen

Am Beginn jeder mittel- bis [angerfristigen Arbeitskrafteangebotsprojektion stehen Szenarien
zur Bevolkerungsentwicklung sowie den Szenarien zugrunde liegende Annahmen. Sie geben
nicht nur Aufschluss Uber die zu erwartende Zahl der Einwohnerlnnen, sondern auch uber die
Zusammensetzung nach Alter, Geschlecht und Herkunftsregion. Insbesondere die Fragen zu
Migrationen und ihren Komponenten sind schwierig zu beantworten. Migrationen sind infolge
der Komplexitat der ausldsenden Faktoren schwer prognostizierbar; sie haben in gewissen
Segmenten eine endogene Dynamik, die sich aus der Geschichte der Zuwanderung ebenso
ergibt wie aus internationalen gesetzichen Rahmenbedingungen, allen voran der
zunehmenden Akkordierung der Migrationspolitiken innerhalb der EU. Wanderungen sind
aber auch von der Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts abhéngig und den Bemihungen des
Staates um eine geregelte Zuwanderung (siehe traditionelle Einwanderungslander). Das
verschiebt die nationalen Politikschwerpunkte und die strukturpolitischen Herausforderungen,
die mit der Migrationspolitk Hand in Hand gehen. Weiters sind Wanderungen von
unerwarteten Ereignissen wie Kriegen und Umweltkatastrophen gepragt. Dergleichen
Eventualitaten kbnnen aber in einer langfristigen Prognose keine Berlucksichtigung finden.

In der vorliegenden Studie wird die Hauptvariante der Bevolkerungsprognose von Statistik
Austria und die damit verbundene Migrationsprognose herangezogen, ohne auf die
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Hintergrinde und Annahmen in der Prognose naher einzugehen. (Hanika 2009) Der
Prognosehorizont ist 2050.

Dieser Prognose zufolge wird erwartet, dass die Nettozuwanderung, die in den Jahren der
jungsten wirtschaftlichen Krise etwas an Dynamik verlor, im Jahr 2011 im Gefolge des Wedfalls
der Ubergangsregelungen wieder etwas zunimmt, und zwar von derzeit etwas weniger als
30.000 auf bis zu 37.000 im Jahre 2015. Trotz allem wird die Zuwanderung nicht ausreichen,
um den Ruckgang der Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter ab 2015 zu verhindern. Im
langfristigen Trend bis 2050 wird mit einer relativ stabilen Zuwanderung von ca. 30.000 pro
Jahr ausgegangen. (Abbildung 3)

Abbildung 3: Entwicklung des AuRenwanderungssaldos in Osterreich zwischen 1961 und 2009
und Prognose bis 2050
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Derzeit (2009) liegt die zZahl der in Osterreich wohnhaften Bevolkerung bei 8,355.300. Davon
sind 5,642.800 oder 67,5% im erwerbsfahigen Alter (15-64). Im Hauptszenario wird ein Anstieg
der Bevolkerungszahl bis zum Jahr 2050 auf 9,467.200 erwartet (+ 1.112.000 oder 13,3%) und
ein Ruckgang des Anteils der 15-64jahrigen auf 58,5%. Das ist ein Rickgang der Personen im
erwerbsfahigen Alter um 98.100 oder 1,7% gegeniber heute.

Ohne Zuwanderung wirde die Bevolkerung im Jahr 2050 um rund 950.000 geringer sein als
heute.

Aus der Bevolkerungsprognose lasst sich nicht parallel dazu ein Rickgang des
Arbeitskrafteangebots ableiten, da sich die Erwerbsintegration der Menschen im
erwerbsfahigen Alter nach Alter, Geschlecht, Bidung und Migrationshintergrund
unterscheidet.

Bildungs- und Migrationsstruktur im Wandel

Personen, die nach Osterreich zuwandern, weisen, je nachdem woher sie kommen und
welchen Bildungsgrad sie haben, ein anderes Erwerbsverhalten auf als eingesessene
Osterreicherinnen. Daher ist es notwendig, auf das zukiinftige Zuwanderungsmuster nach
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Herkunftsregion naher einzugehen, um das quantitative und qualitative Arbeitskrafteangebot
besser einschatzen zu kénnen. Die Angebotsstruktur hat namlich Implikationen fur die
wirtschaftlichen Entwicklungsmoglichkeiten bzw. die Kombination von MaRnahmen, die zu
setzen sind, um ein nachhaltiges dynamisches Wirtschafts- und Beschéaftigungswachstum
sicherzustellen.

Im Jahr 2001 lag der Anteil der nicht in Osterreich geborenen Einwohnerinnen an der
Einwohnerzahl Osterreichs bei rund 12%, der der auslandischen Staatsangehoérigen war
infolge von Einbirgerungen etwas geringer (9,1%). Da Osterreich eine Tradition der
Zuwanderung hat, die bis in die fruhen 1960er Jahre zuriickreicht, ist der Anteil der Personen
mit Migrationshintergrund jedoch deutlich hdher. GemaR Mikrozensus (Arbeitskrafteerhebung
2009) lag der Anteil bei 17,8% (1. Generation: beide Elternteile und selbst im Ausland geboren;
2. Generation: selbst in Osterreich geboren, beide Elternteile im Ausland geboren).

Eine etwas breitere Definition, die auch diejenigen zu der 2. Generation zahlt, die nur einen
Elternteil haben, der im Ausland geboren wurde, hebt den Prozentsatz auf knapp ein Viertel
der Bevolkerung Osterreichs an. Da der Ursprung der Zuwanderung nach dem zweiten
Weltkrieg in der Anwerbung von Fremdarbeiterinnen liegt, ist es nicht verwunderlich, dass der
Grolteil der alteren Migrantinnen nicht das 6Osterreichische Schulsystem absolviert hat. lhre
Qualifikationen sind im Wesentlichen auf das untere und mittlere Ausbildungssegment
konzentriert. Auf dem Arbeitsmarkt sind die Arbeitsmigrantinnen in hohem Male
komplementar zu den inlandischen Arbeitskraften eingesetzt, namlich als Hilfs- und
Anlernarbeiterinnen, zum Teil auch als Facharbeiterinnen (insbesondere in der
Konsumguterproduktion); sie waren und sind haufig hochqualifizierte Zuarbeiterinnen fiur die
knappen inlandischen Facharbeiterinnen (Biffl 1986, 2000).

In den 1990er Jahren diversifizierte sich die Zuwanderung. Mehr und mehr Staatsbirgerinnen
aus den mittel-osteuropaischen Landern (MOEL), in jingerer Zeit auch zunehmend aus der
EU(14), insbesondere Deutschland, kamen nach Osterreich. (Biffl 2002) Die Qualifikation der
Zuwanderlinnen aus diesen Regionen entspricht im Schnitt eher der der eingesessenen
Osterreicherinnen; ebenso das Erwerbs- und Bildungsverhalten.

Wahrend in den 1960er und 1970er Jahren im wesentlichen Arbeitskrafte zuwanderten,
stromten in den 1980er Jahren und verstarkt in den 1990er Jahren zunehmend
Familienangehorige der Arbeitsmigrantinnen sowie Flichtlinge aus dem zerfallenden
Jugoslawien nach Osterreich.

In der Folge hatten im Jahr 2001 von den 5,4 Milionen Einwohnerinnen im Alter von 15-64
Jahren 30% Hifs- und Anlernarbeiterqualifikation, d.h. Pflichtschule als hoéchsten
Bildungsabschluss (ISCED 2), 44% hatten eine Lehre oder mittlere Fachschule absolviert
(ISCED-3B/3C), weitere 5,7% hatten eine AHS-Matura als hdchsten Bildungsabschluss (ISCED-
3A), 7,8% hatten den Abschluss einer berufsbildenden héheren Schule (ISCED-4) und weitere
12% eine universitare Ausbildung (ISCED 5&6). Unter den Auslanderinnen lag der Anteil von
Personen mit einfachen Qualifikationen tiber 50%, auch bei denen, die in Osterreich geboren
wurden. Hingegen war der Anteil der Akademikerinnen unter der ersten Generation
Zuwanderer mit auslandischer Staatsbirgerschaft mit 9,3% Uber dem Wert von
Auslanderinnen der 2. Generation (in Osterreich geboren, 4,2%). Am hochsten war der Anteil
der Akademikerinnen unter Zugewanderten der 1l.Generation, die die Osterreichische
Staatsbirgerschaft angenommen haben. Mit 15,9% war der Anteil sogar hdher als unter
einheimischen Osterreicherinnen (12,1%). (Tabelle 5)
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Die Zuwanderung der Kinder von Migrantinnen ist u.a. im Zusammenhang mit der Anderung
des Bezugs der Kinderbeihilfe zu sehen; als Reaktion auf die Reduzierung der Hohe der
Kinderbeihilfe, wenn die Kinder im Heimatland verbleiben, wurden die Kinder ab 1979
zunehmend nach Osterreich geholt. Eine Ironie am Rande mag sein, dass die Anderungen im
Bereich der Auszahlung der Kinderbeihilfe durch eine ,Schmarotzerdebatte’ ausgelost
worden waren, die Ende der 1970er Jahre in der Offentlichkeit gefiihrt wurde. Das war eine
Zeit, in der ganz offensichtlich die Einzahlungen der Arbeitsmigrantinnen in das Sozialsystem
héher waren, als die Auszahlungen an Migrantinnen (Biffl 1997).

Die Verhaltensanderung der Migrantinnen beziglich ihrer Kinder wurde somit durch eine
Anderung der finanziellen Anreizsysteme ausgeldst und stellte den ersten Schritt Osterreichs in
Richtung einer Einwanderungspolitik dar. Das Bildungssystem war aber auf die Anderung des
Verhaltensmusters nicht vorbereitet, nicht zuletzt da die Implikationen einer Anderung der
Familienpolitik in Bezug auf Arbeitsmigrantinnen nicht bertcksichtigt und schon gar nicht
offentlich diskutiert wurden.

Tabelle 5: Struktur der 15-64 jahrigen nach héchstem Bildungsgrad, Staatsbirgerschaft und
Geburtsland (2001)

Bevolkerung zwischen 15 und 64 Jahren nach Bildungsstufen und Staatsbirgerschaft

Osterreichische

Osterreichische

Staatsburger im

Auslanderinnen

Auslanderinnen

absolut Gesamt Staatsbiirger in O. in Osterreich im Ausland
Ausland
geboren geboren geboren
geboren
ISCED-2 1.659.299 1.264.345 98.913 15.523 280.518
ISCED-3B/3C 2.393.068 2.175.144 85.038 10.350 122.536
ISCED-3A 309.111 243.743 27.569 1.384 36.415
ISCED-4 426.036 382.907 21.500 1.044 20.585
ISCED-5B 307.495 289.705 10.567 398 6.825
ISCED-5A/6 342.756 267.808 33.397 872 40.679
Gesamt 5.437.765 4.623.652 276.984 29.571 507.558
. Osterreichische Osterrethlsche Auslanderinnen  Auslanderinnen
relative - .~ Staatsbirgerim e . )
. Gesamt Staatsburger in O. in Osterreich im Ausland
Anteile Ausland
geboren geboren geboren
geboren
ISCED-2 30,5% 27,3% 35,7% 52,5% 55,3%
ISCED-3B/3C 44,0% 47,0% 30,7% 35,0% 24,1%
ISCED-3A 5,7% 5,3% 10,0% 4,7% 7,2%
ISCED-4 7,8% 8,3% 7,8% 3,5% 4,1%
ISCED-5B 5,7% 6,3% 3,8% 1,3% 1,3%
ISCED-5A/6 6,3% 5,8% 12,1% 2,9% 8,0%
Gesamt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Q: Statistik Austria.

Ein zweiter ,Schock’ fir das Bildungssystem war der abrupte Anstieg des Zustroms von Kindern
von Migrantinnen Ende der 1980er Jahre und von Flichtlingen in den frihen 1990er Jahren.
Der Anteil auslandischer Kinder in den Pflichtschulen verdoppelte sich innerhalb einiger Jahre,
was das Bildungssystem vor groRe Herausforderungen stellte. Im Schuljahr 1980/81 lag der
Anteil der auslandischen Kinder an allen Schilerinnen im Schnitt bei 2,3%. Er erhdhte sich bis
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1989/90 auf 4,5% und stieg abrupt im Gefolge des Flichtlingszustroms auf 8% an; dort
verharrte der Anteil langere Zeit; er steigt aber weiter kontinuierlich und erreichte 2007 knapp
10 %. Seither ist der Anteil wieder leicht ricklaufig. (Abbildung 4)

Abbildung 4: Anteil der Schilerlnnen mit auslandischer Staatsbirgerschaft und anderer
Umgangssprache als Deutsch nach Bundeslandern im Schuljahr 2008/09, alle Schultypen

45,0

Bgld Ktn NO 00 Sbg Stmk T Vbg w o]

M ausléndische Staatsbiirgerschaft M nichtdeutsch als Umgangssprache

Q: Statistik Austria.

Dort wo der Zustrom besonders hoch war, d.h. insbesondere in den Ballungszentren, allen
voran Wien, war der Anpassungsbedarf und —-druck grof3. Nicht zuletzt deshalb durfte der
Ausbildungsgrad der zweiten Generation Migrantinnen aus den traditionellen
Gastarbeiterherkunftsregionen sowie der Kinder von Fluchtingen aus den diversen
Krisenregionen der Welt schlechter sein als der von Kindern langansassiger Osterreicherinnen.
Das durfte einerseits eine Folge des Bildungsverhaltens der Migrantinnen sein, das nicht dem
Schnitt der Osterreicherinnen entspricht; andererseits durfte die starke raumliche
Konzentration von Migrantinnen — in einigen Schulen Wiens hat eine klare Mehrheit der
Schilerinnen einen nicht-deutschsprachigen Migrationshintergund - Anforderungen an das
Schulsystem (Begleitlehrerinnen, Integrationshilfen) gestellt haben, die nicht immer gut
gemeistert wurden. Das trug dazu bei, dass ein hoher Anteil der Kinder von Migrantinnen in
Sonderschulen abgeschoben wurde, vor allem Kinder von Migrantinnen aus der Turkei und
dem friheren Jugoslawien. (Abbildung 5) In der Folge ist die Qualifikationsstruktur der zweiten
und oft auch der dritten Generation Migrantinnen nur wenig besser als die ihrer
Elterngeneration. (Biff—Bock-Schappelwein 2003)
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Abbildung 5: Anteil der Schulerinnen mit auslandischer Staatsburgerschaft und anderer
Umgangssprache als Deutsch in Wien und Osterreich nach Schultypen im Schuljahr 2008/09
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Zuwanderungsdynamik nach Herkunftsregionen und Implikation fur die Projektion in
die Zukunft

Die Zuwanderung nach Osterreich gewinnt seit dem Jahr 1997 kontinuierlich an Dynamik. Die
neue Zuwanderungswelle ist einerseits eine Folge der vermehrten Zuwanderung aus den
alten und neuen EU-Mitgliedslandern, zum Teil wird sie aber aus weiter entfernten
Herkunftsregionen bestiickt.

Gemal POPREG wanderten in den Jahren 2001 bis 2003 jahrlich mehr als 110.000 Personen zu
und etwa 75.000 ab. In den Jahren 2004 und 2005 verstarkte sich die Zuwanderungsdynamik
noch, verlor im Gefolge der Neuregelung der Niederlassung (NAG 2005) kurzfristig etwas an
Dynamik, und erholte sich in den Folgejahren wieder. Sogar im wirtschaftlichen Krisenjahr
blieb die Zuwanderung ungebrochen expansiv mit 108.000 Zuwanderern. Nur die
Abwanderung bzw. Rickwanderung beschleunigte sich etwas im Jahr 2009 auf 87.000. Damit
verringerte sich die Nettozuwanderung 2009 auf rund 21.000, nach 34.400 2008. (Abbildung 6)

Die Zusammensetzung der Zuwanderung nach Herkunftsregion und die Ausldser fir die
zunehmende Dynamik legen nahe, dass die hohe Zuwanderung langerfristig anhalten wird.
Die steigende Dynamik ist vor allem im Zusammenhang mit der zunehmenden Integration der
EU(15) einerseits und der Erweiterung der EU andererseits zu sehen. Bestrebungen der
Europaischen Kommission, die Mobilitat der Arbeitskrafte sowie Schilerinnen und
Studierenden innerhalb der EU zu erhdhen, zeigen zunehmend ihre Wirkung. Dazu tragen
Richtlinien zur Erleichterung der Mobilitat ebenso bei wie eine zunehmende Integration, die
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Uber einen rein wirtschaftichen Binnenraum weit hinausreicht. Sie erdffnet u.a. auch
Osterreicherinnen Karrieremaoglichkeiten, die zunehmend wahrgenommen werden. Das zeigt
sich an einer zunehmenden Netto-Abwanderung der Osterreicherinnen seit der EU-
Mitgliedschaft 1995. Andererseits ermutigt sie auch EU(14) Staatsburgerinnen, die Arbeits- und
Bildungsmoglichkeiten in Osterreich wahrzunehmen. Jingste Erfahrungen in  dem
Zusammenhang liefert die Zuwanderung deutscher Arbeitskrafte, die immer haufiger die
Maoglichkeit der Saisonarbeit im 0Osterreichischen Tourismus wahrnehmen. Aber auch
deutsche Jugendliche kommen vermehrt nach Osterreich, um zu studieren. Ahnliche
Entwicklungen sind sowohl beim Arbeitsmarkt- als auch Universitatszugang von Personen aus
den neuen EU-Mitgliedslandern zu beobachten. Die Zuwanderung aus den entfernteren
MOEL (Mittel-Ost-Européaische Landern) gewinnt aber ebenfalls an Dynamik, insbesondere
aus Bulgarien, Ruméanien und Russland, und die Zuwanderung aus Sudosteuropa halt
weiterhin an.

Im Jahr 2009 war die Netto-Zuwanderung aus der EU(14) mit 8.400 etwas hoéher als aus der
EU(12) mit 7.800. Von den EU(14) Staatsbirgerinnen sind es vor allem Deutsche (+7.200), die
zuwandern, von den EU(12) vor allem Ruméanen (3.400), Ungarn (1.900) und Slowaken (knapp
1.000).

Abbildung 6: Entwicklung der Nettowanderung von In- und Auslanderinnen
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Innerhalb der Bundeslander konzentriert sich die internationale Zuwanderung vor allem auf
die Landeshauptstadte und ihr Umfeld, sowie auf Tourismusregionen in Tirol, Salzburg und
Karnten.

Annahmen Uber die zukinftige Zuwanderung nach Alter und Geschlecht

Die Zuwanderung ist nicht auf alle Altersgruppen gleich verteilt; ebenso entspricht das
Geschlechterverh&ltnis nicht dem der ansassigen Osterreicherlnnen. Um abschatzen zu
kdnnen, welchen Einfluss die Zuwanderung auf das Arbeitskrafteangebot nach Alter und



Geschlecht hat, ist es daher notwendig, die Alters- und Geschlechtsstruktur der
Nettozuwanderung zu bertcksichtigen.

Da das Grundmuster der Migrationen nach Alter und Geschlecht langfristig relativ stabil ist, ist
davon auszugehen, dass das auch fir die Zukunft gelten wird (technische Annahme). In der
Folge wird die Altersstruktur der Migrantinnen des Jahres 2009, die etwa dem Durchschnitt der
2000er Jahre entspricht, fur alle weiteren Jahre beibehalten. Wie aus Abbildung 7 ersichtlich
ist, ist die Nettozuwanderung von 20 bis 29 jahrigen am starksten besetzt, wahrend altere
Menschen tendenziell abwandern. Per Saldo ist die Nettozuwanderung der Manner
tendenziell etwas junger als von Frauen. Im Jahr 2009 fielen 58% der Nettozuwanderung auf
Frauen. Der leichte Zuwanderungsiiberhang der Frauen ist konjunkturbedingt — in schlechten
Konjunkturjahren kommen  wegen der schlechten Beschéaftigungschancen in
konjunkturreagiblen Branchen und Berufen weniger Manner nach Osterreich. Langerfristig
durfte der Anteil von Mannern und Frauen eher ausgeglichen sein.

Abbildung 7: Struktur des AufRenwanderungssaldos nach Alter und Geschlecht 2009
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Da die Prognose in der gegenstandlichen Arbeit, mit Ausnahme von Wien, nicht auf
regionaler Ebene berechnet wird, findet auch die Tatsache, dass sich die Altersstruktur der
Zuwanderung nach Bundeslandern unterscheidet, keine weitere Berluicksichtigung. Es mag
aber doch von Interesse sein, dass der Anteil der 20-24jahrigen zwar Uberall den Spitzenwert
stellt, dass die Spitze aber in Salzburg am hodchsten ist und in Burgenland und Karnten am
geringsten. Das hangt von der Art der Einbindung der Migrantinnen ins Erwerbsleben ebenso
ab wie von der regionalen Distanz der Zuwanderer. Aber auch die Zahl der Studierenden
spielt bei der Zuwanderung eine Rolle: die Bundeslander mit (groRen) Universitaten wie etwa
Wien weisen in dieser Altersgruppe einen héheren Anteil auf als andere Bundeslander.

Als Folge der kontinuierlichen Zuwanderung, die noch dazu an Dynamik gewinnt, steigt der
Anteil der nicht in Osterreich geborenen Einwohnerlinnen. Derzeit (1.1.2010) liegt der Anteil bei
15,4%.
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Abbildung 8: Anteil der Einwohnerinnen, die im Ausland geboren sind bzw. die nicht die
Osterreichische Staatsbiirgerschaft haben (1. 1. 2010)
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Wie aus Abbildung 8 ersichtlich ist, ist der Anteil der zugewanderten Personen an der
Bevélkerung in Wien am hdchsten. Allerdings gibt es in der Verteilung der Zuwanderer nach
Herkunftsregionen erhebliche Unterschiede. Wahrend in Wien etwa 20% der Einwohnerinnen
Osterreichs leben, leben 45% der Drittstaatsangehorigen, 45% aller Personen aus den neuen
EU(10)-MS, 37% der Personen aus den neuen EU(2)-MS und nur 24% aus der EU(14)-MS in Wien.

Anteil der nicht in Osterreich geborenen Einwohnerinnen weiterhin steigend

Infolge der Zuwanderung wird der Anteil der nicht in Osterreich geborenen Menschen an
allen in Osterreich wohnhaften Personen weiter ansteigen. Der derzeitige Wert von 15,4% wird
in den nachsten 20 Jahren auf knapp 20% ansteigen. Das ist ein Wert, der derzeit in Ubersee
in Kanada erreicht wird (OECD 2008: S55). In Australien und Neuseeland liegt der
Migrantinnenanteil der 1.Generation an der Bevolkerung sogar etwas héher (24,1% und 21,2%
respektive).

In Europa haben die Schweiz (24,1% 2006) und Luxemburg (34,8% 2006) die héchsten Anteile
an Migrantinnen der 1. Generation; im Fall von Luxemburg ist das der hochste Wert in der
OECD. Das ist nicht zuletzt auf die Kleinheit des Landes und die regionale Einbettung in sehr
dynamische Wirtschaftsrdume im Zusammenwirken mit der Freizigigkeit innerhalb der EU
zurtickzufithren. Ahnliches gilt auch fur die Schweiz, ist doch der GroRteil der Zuwanderer aus
der EU(15). Auch in Osterreich ist die zunehmende Zuwanderungsdynamik eine Folge der EU-
Freiziigigkeit. Jedoch durften Werte wie in der Schweiz erst 2030 erreicht werden, im Gefolge
des wirtschaftichen Zusammenwachsens mit den 0&stichen und sudostlichen
Nachbarlandern.

Eine Projektion der Zuwanderung nach Alter und Geschlecht legt nahe, dass vor allem der
Anteil der nicht in Osterreich geborenen Personen im mittleren und hoéheren Alter zunimmit.
Schon jetzt ist der Anteil der ersten Generation Migrantinnen unter den 25-49-Jahrigen am
hdchsten mit 20,6%, gefolgt von 50-64jahrigen mit 16,3%, und den 15-24jahrigen mit 14,5%. In
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Zukunft wird der Anteil der Neuzuwanderer unter den 15-24jahrigen sinken. Erklart werden
kann dies durch den momentan sehr hohen Anteil an ,,foreign born* in dieser Altersgruppe,
der eine Folge der hohen Zuwanderung zu Beginn der 1990er ist. Die hohe Zuwanderung in
den Jahren 1991-1993 geht auf die Jugoslawienkrise zurtick; es stromten vor allem Flichtlinge
nach Osterreich, in hohem MafRe Frauen und Kinder. Die Kinder von damals sind jetzt in der
Kohorte zwischen 25 und 34 Jahren. Vor allem Altere haben infolge des schwierigen
Ubergangs ins Osterreichische Schulsystem an der Schnittstelle zum Arbeitsmarkt keine guten
Qualifikationen (verlorene Generation).

Den Annahmen uber die zukinftige Migration liegt die Altersstruktur der Nettowanderung des
Jahres 2009 zu Grunde, die nicht mehr von Flichtlingsstromen gepragt ist. Das bedeutet, dass
wieder ,normale’ Strome die Oberhand bekommen.

Sehr stark steigen wird der ,,foreign born“-Anteil an den 50 bis 64 jahrigen. Dieser wird von
derzeit 16% auf 25,5% im Jahr 2030 ansteigen. Besonders stark ausgepragt ist in dieser Gruppe
der Unterschied zwischen Mannern und Frauen. Der im Ausland geborene Anteil der Manner
betragt 27%, jener der Frauen nur 22%. Dieser Echo-Effekt der Zuwanderung ist in Hinblick auf
die problematischen Beschéaftigungschancen alterer Arbeitskrafte zu berucksichtigen.

Der Anstieg des ,,foreign born“-Anteils an den Personen im mittleren Alter, also zwischen 25

und 49 Jahren, wird sich in den kommenden Jahren verlangsamen und auf etwa 25% im Jahr
2030 ansteigen.

Abbildung 9: Projektion der Altersstruktur der Zuwanderung (Anteil der im Ausland Geborenen
an der Bevolkerung) ab 2010
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Entwicklung des Arbeitskrafteangebots?®

Ausgangspunkt far Uberlegungen zu einer Erwerbsprognose sind die
beschéaftigungspolitischen Ziele der EU, die in der Lissabon Strategie (2000 und 2010) ihren

8 Die Prognose wurde gemeinsam mit Josef Kytir (Statistik Austria) erarbeitet und ist die Vorlage fir die jungste
Prognose der OROK (Osterreichische Raumordnungskonferenz) des Arbeitskrafteangebots.
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Niederschlag finden. In den von Beschéaftigungsausschuss (EMCO) am 24.6.2009
verabschiedeten ,,Employment Guidelines”, die auf den sog. ,.Lissabon-Zielen* beruhen, heifdt
es dazu: ,Policies should contribute to achieving an average employment rate for the
European Union (EU) of 70% overall, of at least 60% for women and of 50% for older workers
(55 to 64) by 2010.“

Eine Erganzung und zum Teil Erneuerung erfahren die auf die Erwerbstatigkeit bezogenen
Lissabon Ziele in der jungst im Européaischen Rat vereinbarten Europa-Strategie (EUROPA 2020:
Eine neue europaische Strategie fir Beschaftigung und Wachstum, 25./26. Marz 2010), die in
den kommenden Monaten auch auf politischer Ebene beschlossen werden dirfte. Darin
heillt es: ,,Der Européaische Rat hat die folgenden Kernziele vereinbart, die gemeinsame Ziele
darstellen, nach denen sich das Handeln der Mitgliedstaaten und der Union richtet: Unter
den 20- bis 64-jahrigen Frauen und Mannern wird eine Beschaftigungsquote von 75%
angestrebt, auch durch die vermehrte Einbeziehung von Jugendlichen, &alteren
Arbeitnehmern und Geringqualifizierten sowie die bessere Eingliederung von legalen
Migranten.” Im Unterschied zu den Lissabon-Zielen, die Durchschnittswerte fir die Union
insgesamt darstellen, sollen die nunmehrigen Quoten von jedem einzelnen Mitgliedsstaat
erreicht werden.

Weiters wird auf die Annahmen der Erwerbsprognose im Ageing Report (2009) der
Europaischen Kommission Bezug genommen. In diesem Bericht fokussiert die Europaische
Kommission auf die langfristigen budgetéaren Konsequenzen der demographischen Alterung
fur alle Mitgliedslander der EU. Die langfristige Projektion der Erwerbspersonen basiert auf der
Bevoélkerungsprognose von Eurostat (EUROPOP2008) und Annahmen zu der langfristigen
Entwicklung der Erwerbsquoten. Im zitierten Report (S. 51ff) werden Orientierungsmuster fur
die Annahmen im Bereich der Erwerbsquoten nach Alter und Geschlecht geliefert:
e Die Erwerbsbeteiligung der Manner im Haupterwerbsalter (25 bis 54 Jahre) von

ungefahr 90% bleibt auch in Zukunft die hochste aller Gruppen.

e Im Gegensatz dazu sind die Erwerbsquoten der Manner im Alter zwischen 55 und 64
Jahren in den vergangenen Jahrzehnten standig gesunken. Es gibt seit der
Jahrtausendwende aber in vielen Mitgliedslandern Anzeichen, dass sich dieser Trend
gedreht hat.

o Die Erwerbsbeteiligung der Frauen ist in den vergangenen 25 Jahren standig
gestiegen.

o Die Erwerbsquote der jungen Menschen (15 bis 24 Jahre) ist zuriickgegangen,
hauptsachlich aufgrund langerer Ausbildungszeiten.

Vor diesem Hintergrund pragen die veranderten Verhaltensmuster
1. derFrauen im Haupterwerbsalter,
2. der alteren Arbeitnehmer (insbesondere der Manner) sowie
3. (in geringerem Ausmabi) der jungen Menschen
die Erwerbsquote der 15- bis 64-Jahrigen aus einer langerfristigen Perspektive und bestimmen,

neben den demographisch bedingten Verschiebungen, insbesondere auch der Zunahme
der Zahl alterer Menschen, das Arbeitskrafteangebot der Zukunft.
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Diese Uberlegungen, insbesondere die in den beschéaftigungspolitischen Leitlinien
formulierten Ziele, steckten schon in der letzten Erwerbsprognose der OROK (Hanika—Biffl
2004) die Rahmenbedingungen fiur die globalen Prognoseannahmen ab. Insgesamt wurden
folgende Argumente angefihrt, die in ihrem Kern auch weiterhin Gliltigkeit haben:

¢ Die eigenstandige 6konomische Absicherung durch Erwerbstatigkeit wird fur Manner

ein zentraler Faktor bleiben und zunehmend auch fur Frauen Giultigkeit haben. D.h., es
ist mit einem anhaltend hohen Niveau der Erwerbsbeteiligung bei den Mannern im
Haupterwerbsalter zu rechnen und mit einer weiteren Steigerung der Erwerbsquoten
der Frauen im mittleren Alter, u. a. auch Uber einen anhaltenden Anstieg des Niveaus
der Teilzeiterwerbstatigkeit.

e Ein geringfugiger Rickgang der mannlichen Erwerbsquoten im mittleren Alter ist
moglich, in Analogie zur heutigen Situation in LAndern mit einer
Uberdurchschnittichen Erwerbsquote der Frauen, in der sich Manner verstarkt in
Hausarbeit und Kindererziehung einbringen bzw. sich zunehmend in Aus- und
Weiterbildung befinden — Konsequenz des lebensbegleitenden Lernens in einer
Wissensgesellschaft (Sabbaticals).

e Der anhaltende Anstieg sekundéarer und tertiarer Bildungsabschlisse tragt dazu bei,
dass Jugendliche und junge Erwachsene langer in den Bildungsinstitutionen
verbleiben und entsprechend spater in den Arbeitsmarkt einsteigen (zumindest im

Sinne einer Beschéaftigung in einem nennenswerten Stundenausman).

e Der Anstieg des faktischen Pensionsantrittsalters durch die bereits beschlossenen
gesetzlichen MalRnahmen (,,Pensionsreformen®), insbesondere auch die vereinbarte
Angleichung des gesetzlichen Pensionsantrittsalters der Frauen an jenes der Manner,

tragt zur Anhebung der Erwerbsquote in h6herem Alter bei.

Zur Definition von Erwerbsbeteiligung

Die Erwerbsbeteiligung lasst sich mit unterschiedlichen Konzepten und Methoden und mit
Hilfe unterschiedlicher Quellen statistisch bestimmen. So unterscheiden sich die
entsprechenden Definitionen der VGR des Europaischen Statistischen Systems in einigen
Punkten von jenen der Arbeitsmarktstatistik (z.B. Inlandskonzept gegeniber Inlanderkonzept).
Innerhalb der européaischen (internationalen) Arbeitsmarktstatistik kommt das Konzept der ILO
(Labour Force Konzept -LFK) zur Anwendung, das den Anspruch der internationalen
Vergleichbarkeit der Daten hat. Osterreich erfasst dariiber hinaus die Erwerbsbeteiligung
nach dem Lebensunterhaltskonzept, das vor 2004 geringfugige Beschaftigung (zwischen 1
und 12 bzw. 14 Stunden Arbeit pro Woche) nicht bertcksichtigt.

Das Ziel der Messung der Erwerbsbeteiligung ist im ILO-Konzept ein anderes als im
Lebensunterhaltskonzept. Wahrend das ILO-Konzept den Grad der Einbindung der
Bevélkerung in die Arbeitswelt erfassen will, zielt das Lebensunterhaltskonzept darauf ab, zu
erfassen, wie viele Menschen von dem Einkommen aus Erwerbsarbeit den Lebensunterhalt
bestreiten kdnnen. In dem Malie, in dem Teilzeitbeschaftigung, die in den seltensten Fallen
den Lebensunterhalt sichern kann, an Bedeutung gewinnt, verliert das
Lebensunterhaltskonzept an Aussagekraft. Im Gegenzug ist aber geringfligige Beschaftigung
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von 1 bis 12 Stunden oft ein Weg in die Erwerbsarbeit (schnuppern ebnet den Weg in eine
vollere Erwerbsintegration), insbesondere unter Jugendlichen, Alteren und Frauen im
Haupterwerbsalter. Das ILO-LFK ist besser in der Lage, dem rezenten Trend zu einem
gleitenden Ein- und Ausstieg aus dem Erwerbsleben Rechnung zu tragen. Es spiegelt das
geanderte Erwerbsverhalten der Bevoélkerung, das zum Teil aus dem zunehmenden Trend zu
berufsbegleitendem Lernen entspringt (Aus- und Weiterbildung im Gefolge des
lebensbegleitenden Lernens in einer Wissensgesellschaft), zum Teil aus einem starkeren
partnerschaftlichen gemeinsamen Leben, in dem Berufsarbeit und Familienarbeit gleicher auf
beide Partner verteilt wird. Im Gegensatz dazu verliert das Lebensunterhaltskonzept, das sich
am traditionellen Rollenbild von Mannern und Frauen in einem Familienzusammenhang
orientiert, an Gewicht. Wenn die Prognose des Arbeitskrafteangebots allerdings
Anhaltspunkte fur das Arbeitsvolumen (Personen mal Arbeitszeit) liefern soll, dann ist ein
adaptiertes Lebensunterhaltskonzept, in dem geringfligige Beschéaftigung (1-12 Stunden
Arbeit) ausgeschlossen wird, als Basis fur die Erwerbsquotenprojektion vorzuziehen. Zwar wird
auch damit noch das zukiinftige angebotene Arbeitsvolumen Uberschatzt, da ja nicht
durchgehend Vollzeitbeschaftigung zu erwarten ist, allerdings in etwas geringerem Mafe.

Abgesehen von unterschiedlichen Konzepten und Abgrenzungen erhdhen verschiedene
Datenquellen fir Erwerbstatige und Arbeitslose, die von den klassischen
Befragungsvolkszahlungen Uber Stichprobenerhebungen (Arbeitskrafteerhebung), der
Nutzung einzelner Verwaltungsdatenquellen bis hin zu einer Integration der unterschiedlichen
Quellen fur die Zwecke einer Registerzahlung (abgestimmte Erwerbsstatistik) reichen, die
Vielfalt der Daten zur Erwerbsbeteiligung. Jede Methode und jede Quelle liefert in der Praxis
unterschiedliche Absolutzahlen und damit andere Quoten der Erwerbsbeteiligung. Einen
Uberblick tiber die Situation in Osterreich (unter AuBerachtlassung der VGR, deren Schatzer
nicht nach Alter und Geschlecht disaggregiert vorliegen), bietet Tabelle 6.

Als Entscheidungskriterien fur das in weiterer Folge praferierte Konzept einer adaptierten LUK-
Erwerbsquote auf Basis der Daten der Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung seit 1974, also
beschrankt auf Personen in Privathaushalten einschliefllich Prasenz- und Zivildiener aber unter
Ausschluss geringfligig beschaftigter Personen (unter 12 Stunden (ab 1991) bzw. unter 13
Stunden (1984 bis 1990), vor 1983 unter 14 Stunden pro Woche) als Ausgangspunkt fur das
aktuelle Niveau der Arbeitsmarktbeteiligung (vorerst ohne regionale Differenzierung) lassen
sich folgende Argumente anfuhren:

e Die Ergebnisse einer klassischen Befragungsvolkszahlung nach dem

Lebensunterhaltskonzept werden zukiinftig fiir Osterreich als Ausgangs- oder

Anhaltspunktpunkt einer Erwerbsquotenschatzung nicht mehr zur Verfigung stehen.

e Der Arbeitsmarkt ist saisonalen Schwankungen unterworfen. Stichtagsbezogene
Daten sind daher qualitativ schlechter als die Ergebnisse einer kontinuierlichen
Erhebung wie sie die Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung darstellt (echte Quartals- und

Jahresdurchschnitte).

e Der Mikrozensus befragt nur Personen in Privathaushalten und rechnet seine
Ergebnisse auf die Bevélkerung in Privathaushalten hoch. Eine laufende Abschatzung
der in Anstalten lebenden, erwerbstatigen oder arbeitslosen Personen ist derzeit in

Osterreich nicht vorhanden. Die Ergebnisse der letzten Volkszahlung brachten eine
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GroRenordnung von 16.000 Personen, jene der Proberegisterzahlung 2006 von 11.000
Personen. Durch das Weglassen der Anstaltsbevolkerung in Zahler und Nenner
bewegt sich der Einfluss auf die Erwerbsquoten jedenfalls auf der zweiten

Nachkommastelle.

e Jede Abschatzung des zukinftigen Arbeitskrafteangebots dient potentiell als Input fur
darauf aufbauende Wirtschafts- oder Pensionsprognosen. Es erscheint daher
zweckmalig, Personen mit nur sehr geringfiugigem Beschaftigungsausmall (weniger
als 12 Stunden pro Woche, was ungefahr der sozialrechtlichen Geringfugigkeitsgrenze
von aktuell EUR 366 pro Monat entspricht) aus der Erwerbsquote herauszurechnen, da
sonst das tatsachlich verfigbare Arbeitsvolumen noch starker Uberschatzt wird, als

durch den hohen Anteil von Teilzeitarbeit bei den Frauen ohnehin schon der Fall ist.

e Das Weglassen geringfigiger Beschaftigungen aus der ,labour force’ (den
Erwerbspersonen) sichert auch die Kontinuitat zur letzten OROK-Erwerbsprognose, die
von den nach Lebensunterhaltskonzept definierten Erwerbsquoten der Volkszahlung
2001 ausging, also ebenfalls ohne Einrechnung geringfligiger Erwerbstatigkeit im

Ausmall von weniger als 12 Stunden pro Woche.

Die Unterschiede in den altersspezifischen LUK-Erwerbsquoten, die sich durch den Ausschluss
geringfugiger Erwerbstatigkeit ergeben, bewegen sich bei den Mannern bei rund einem
Prozentpunkt und sind an den Randern des Erwerbsalters (unter 20 Jahre, tUber 60 Jahre)
geringer als im Kernerwerbsalter. Bei den Frauen zeigen die Unterschiede einen ahnlichen
altersspezifischen Verlauf, sind generell aber etwas héher. Am gréiten ist die Differenz mit -3,2
Prozentpunkten bei den 35- bis 39-jahrigen Frauen. Das generelle altersspezifische Muster der
mannlichen und weiblichen Erwerbskurven bleibt von dieser Einschrankung des
Lebensunterhaltskonzepts aber unberihrt.
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Abbildung 10: Alters- und geschlechtsspezifische Erwerbsquoten 2009 nach dem
Lebensunterhaltskonzept mit und ohne Stundeneinschrankung (Arbeitsstunden pro Woche)
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Tabelle 6: Alters- und geschlechtsspezifische Erwerbsquoten nach unterschiedlichen Quellen

und Definitionen im Uberblick

T'0- €1T- 6 ¥7T1- 20 20 T7T 20 6% 0¢€ 90 97 6002 uaneld +zT Y47 snuiw +ZT N1 #1a
T0 9¢ v ¥o ST 2T 9T TT 0T 80 ¥2Z 072 6002 JBUUB +2T M47snuiw +2T N1 #1d
¥'99 8¢ v0T 2Ty €%, L'T8 €'€8 T8 G'8. 6'9. 9'0L T'6E 900Z 300Z°0T°TE) Bunyezieisibaliaqoidisiyeissquemia arwwnssbay
8%9 60 6 0¢yr 9T. V6L ¥I8 86. 6'T8 208 099 8'€E 6002 (1uyosyoinpsaiyer) (uspums +21) N1 1depe I/v-zZIN
69 27 6'8 Svr 8TL 208 v¥Z8 S6L 04L 2.L 199 P9 6002 (1uyosyounpsaiyer) (uspunis +2T) 1dazuoy-O7l "pow IV-ZN
129 T'T L'9 96y L'¥. T'28 28 0'€8 0S8 6'T8 979 L'¥VE 6002 (nuyosyoinpsaiyer) 1dazuoysifeylaiunsuadga INV-zN
9'69 v'c L€l L6y ¥'9L TWS GS'98 L'v8 278 LT8 S'€L 86 6002 (uuyosysinpsaiyer) 1dazuoy-1e1soinazo1 INV-ZN
0'89 £'6¢ 118 Z'.S 1002 (amuyosyoinpsaiyer) 1dazuoy-1e1soin3/o1l INV-ZN
8'T9 €0 '€ S%¢ 29 v'v. 6. 2'8L G'08 078 8T.L €'SE T00Z (T00zZ°G'ST 1dazuoysijeysaiunsuagaT - Bunjyezsyjon
0's9 0T 09 29z 989 62, 9'T8 T'c8 9'¢8 L'¥8 L'G. 8'9E TO0C (T00Z°5°ST) 1dazuod-H41, "B0os - Bunjyezsyon
uanel
0'8. T'9 v'vz 9'89 G'¥8 L'68 €76 P16 668 0'G8 €9/ 2'€§ 9002 300Z°0T'TE) BunjyezvisiBalaqold/nsiyeissqiomia arwwnsabay
8'6. ¥z vWwZ 072, ¥'/8 T's6 6'S6 096 676 928 0'€L G'/¥ 6002 (1uyosyoinpsaiyer) (uspunis +Z1) N1 1depe /v-zIN
L1'6. 0'9 8'9z 9T/, 6'S8 6'T6 Z¥6 676 O0F6 G'88 P#'G. G'6r 6002 (Wuyosyounpsaiyer) (Uspunis +2T) 1dazuoy-OTl "Pow Iyv-ZN
8'08 L'z 6%z T'€L ¥'88 v'¥6 L'96 T'/6 6'S6 8'88 C'v. tv'8y 6002 (1nuyosyoinpsaiyer) 1 1dazuoysieyiaiunsuaga INv-zZN
078 2'8 96 L7, ¥'98 8'C6 86 G'S6 066 S'06 G'8. €6y 6002 (3nuyosyoinpsaiyer) 1dezuoy-1e1soin3/O1 INV-ZN
L'18 e1s | L'e6 | 299 00z (1uyosyainpsaiyer) 1dezuoy-1e1soin3/oT InNV-ZN
0'08 80 B6TT T'v9 9'88 L6 996 T'/6 €96 906 L'6. L'6F T0O0Z (T00zZ°G°ST 1dazuoysieylaiunsuaga - Bunjyezsyon
6'08 GZ O0O%T 069 T'68 ¢'G6 696 G'/6 0.6 €26 €78 V0S5 T00Z (T002°5°ST) Adazuoy-H41, "B0os - Bunjyezsy|on
Buuep
¥9-GT| + 99 | ¥9-09 | 65-G5 | ¥5-05 | 67-7 | v-0v | 6€-G€ | vE-0€ | 62-G2 | ¥2-02 | 6T-6T
yer wnendzzualaey /1dazuoy /a|end

ualyer Ua1epua||oA Ul 18IV

Q: St.At.

48



Zwei Prognoseszenarien

Im Folgenden werden zwei Prognoseszenarien entworfen, eine sog. Trendprognose, die zum
einen vorhandene Trends fortschreibt, zum anderen aber erwartbare Entwicklungen
aufgrund gesetzlicher oder politischer Rahmenbedingungen antizipiert sowie ein sog.
Aktivierungsszenario, das von einer breiten, durch entsprechende politische und
gesellschaftiche Rahmenbedingungen geférderten Aktivierung des Erwerbspotentials
ausgeht sowie einer Reform des Migrationsregimes in Richtung qualifizierte Zuwanderung.
Diesen beiden Szenarien wird in der Funktion eines Sensitivitatsszenarios eine Nullvariante
gegenubergestellt, in der die Erwerbsquoten des Jahres 2009 langfristig konstant gehalten
werden. Die prognostizierten Erwerbsquoten werden auf die Hauptvariante der
Bevolkerungsprognose umgelegt. Aus der Gegenuberstellung der beiden Prognosen, dem
Trendszenario und dem Aktivierungsszenario, mit der Nullvariante wird ersichtlich, welchen
Effekt die unterschiedlichen Annahmen Uber die Entwicklung der Erwerbsquoten auf die Zahl
der Erwerbspersonen haben.

Annahmen des Trendszenarios

Das Trendszenario setzt bei der langerfristigen Entwicklung der Erwerbsquoten an. Die
Datenbasis fur die Berechnung der Erwerbsquoten der Vergangenheit ist der Mikrozensus von
1974 bis 2009. Langerfristige Trends sind nicht nur von Konjunkturschwankungen tberlagert,
sondern werden auch von politischen Entscheidungen gepragt, etwa der Erleichterung der
Frihpension und der Forderung der Lehrlingsbeschaftigung in Zeiten hoher Jugend-
Arbeitslosigkeit. Derartige Entscheidungen kdénnen eine Trendwende zur Folge haben,
ebenso wie wirtschaftliche Entwicklungen und gesellschaftiche Prozesse; so etwa die
Individualisierung, die zu einer Anhebung der Frauenerwerbsquote beitrdgt und die
Verlangerung der Ausbildung, die die Erwerbsquoten der Jugendlichen verringert. Im
Trendszenario wird bei den meisten Altersgruppen davon ausgegangen, dass keine
Weichenstellungen vorgenommen werden, die einen Trendbruch zur Folge haben, auBer
dem schon bisher vollzogenen Pensionsreformschiritt.

Jugendliche im Alter von 15 bis 19 Jahren

Unter Anwendung des ILO/Eurostat-Konzepts (Bevolkerung in Privathaushalten ohne Prasenz-
und Zivildiener) lag die Erwerbsquote der mannlichen Jugendlichen im Jahresdurchschnitt
2009 bei 49,3%, unter Heranziehung des Lebensunterhaltskonzepts (inkl. Pr&senz- und
Zivildiener) und bei Einschrankung auf signifikante Erwerbstatigkeit (wochentliche
Erwerbstatigkeit 12 und mehr Stunden) bei 47,5%. Die Ergebnisse der Volkszahlung 2001 liegen
fur das LUK-Konzept geringflgig Uber diesem Wert (49,7%). Bei den gleichaltrigen Madchen
ist das Niveau der Erwerbsbeteiligung deutlich geringer und lag im Jahresdurchschnitt 2009
bei knapp unter 40% (ILO/Eurostat-Konzept) bzw. bei 33,8% nach adaptiertem LUK, also unter
Aullerachtlassung von geringfugiger Beschaftigung. Zum Vergleich: Die LUK-Erwerbsquote
der Madchen lag bei der Volkszahlung 2001 mit 35,3% analog zu den mannlichen
Jugendlichen etwas dartuber.

Der langfristige Vergleich der Volkszahlungen seit 1971 zeigt bei beiden Geschlechtern einen
starken Ruckgang der Erwerbsbeteiligung in dieser Altersgruppe, bei den Madchen in noch
dynamischerer Form als bei den Burschen (Burschen: 65,6% auf 49,7%; Madchen: 60% auf
35,3%). Dies ist vor dem Hintergrund der Bildungsexpansion seit den frihen 1970er Jahren zu
sehen, von dem Madchen Uberproportional profitierten. Der riicklaufige Trend kommt aber in
den frihen 2000erJahren zu einem Stillstand und dreht sich seit 2003 und wird positiv. In
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welchem MaBe der jungste Anstieg der Erwerbsquote bei méannlichen und weiblichen
Teenagern langerfristig anhalten wird, ist eine offene Frage. Der Anstieg ist zumindest zum Tell
darauf zurickzufuhren, dass vermehrt Jugendliche mit Migrationshintergrund das
Erwerbsverhalten dieser Altersgruppe pragen. Jugendliche der 1. und 2. Generation gehen
haufiger als Einheimische nach der Pflichtschule arbeiten und/oder besuchen eine Lehre.
Dies gilt fir Madchen und Burschen gleichermafen.

Der europaische Vergleich macht deutlich, dass es zwischen den Landern zum Teil grol3e, nur
durch institutionelle Regelungen bzw. Bildungssystemunterschiede erklarbare Differenzen in
den Erwerbsquoten der 15- bis 19-Jahrigen gibt. So liegen etwa die Quoten (ILO/Eurostat-
Konzept) in Italien und Frankreich, wo es die flachendeckende Vollzeitschule gibt, deutlich
unter 20%, zum Teil sogar unter 10%, in den Niederlanden und in Danemark dagegen bei
mehr als 60%. In diesen letztgenannten Landern gibt es einen ausgepragten
Teilzeitarbeitsmarkt fir Jugendliche, der eine Kombination von Vollzeitschule mit Aushilfs- und
Wochenendarbeit erleichtert. Osterreich liegt innerhalb dieser Spannbreite im oberen Fiinftel
der EU-Lander, vor allem wegen der groen Bedeutung der dualen Ausbildung. Sowohl
Deutschland als auch Finnland und Schweden haben niedrigere Erwerbsquoten - zwischen
27% und 34% (Manner) bzw. 28% und 35% (Frauen) — obschon etwa in Deutschland die Lehre
ebenfalls eine wichtige Ausbildungsform darstellt.

Die letzte OROK-Prognose schrieb den starken Riickgang der vergangenen Jahrzehnte nicht
ungebremst sondern in abgeschwachter Form in die Zukunft fort. Eine lineare Fortschreibung
der Datenreihe des Mikrozensus von 1974 bis zum Jahr 2050 liel3e die Erwerbsquoten vor allem
bei den Madchen deutlich unter die niedrigsten Niveaus in der EU sinken. Derartig geringe
Werte sind nicht zu erwarten, solange die berufsorientierte Ausbildung (Lehre) einen hohen
Stellenwert hat. Da nicht davon ausgegangen wird, dass man in Osterreich die duale
Ausbildung aufgibt, wird bei mannlichen Jugendlichen nur bis 2030 mit einer Beibehaltung
des sinkenden Trends gerechnet und danach eine Stagnation auf dem Niveau von 2030
angenommen. Bei den weiblichen Jugendlichen wird der sinkende Trend ebenfalls nur bis
2030 beibehalten und danach eine Stagnation auf dem Niveau von 27,4% bis 2050
angenommen, allerdings unter Heranziehung einer deutlich kirzeren Stutzperiode, namlich
ab dem Jahr 1994. Dadurch geht die Phase der besonders stark sinkenden Erwerbsquoten
(von fast 50% Mitte der 1970er Jahre auf knapp Uber 40% Mitte der 1990er Jahre) nicht in die
Trendextrapolation ein. Die Erwerbsquote der mannlichen Jugendlichen wird infolge von
47,5% 2009 auf 41,8% im Jahr 2030 sinken. Bei den Madchen wir die Erwerbsquote von 33,8%
im Jahr 2009 auf 27,4% im Jahr 2030 sinken und bis 2050 auf diesem Niveau verharren.

Junge Erwachsene im Alter von 20 bis 24 Jahren

Betrachtet man die Entwicklung der Erwerbsbeteiligung der Manner in dieser Altersgruppe so
weisen sowohl die Volkszdhlungsdaten als auch die MZ-Daten einen langerfristig sinkenden
Trend auf, der allerdings in den 2000er Jahren zu Ende ging. Dies legt die jungere Entwicklung
der Erwerbsquoten gemall MZ nahe. GemaR VZ verringerte sich die Erwerbsquote der jungen
Manner von 87,5% im Jahr 1971 auf 79,7% 2001 (-7,8 Prozentpunkte). Im MZ sind die
Erwerbsquoten dem Niveau nach etwas geringer und weisen einen etwas starkeren
negativen Trend auf; zwischen 1974 und 2001 verringerten sich die Erwerbsquoten um 11,0
Prozentpunkte auf 73,8%. Seither schwankt die Erwerbsquote der 20- bis 24-jahrigen Manner
in etwa zwischen 73% und 75%, 2009 lag sie bei 73,0% (inklusive geringfligiger Beschaftigung
(1-12 Stunden Arbeit pro Woche) bei 74,2%.

Im Gegensatz zu den jungen Mannern wechselt der Trend der Erwerbsquote der jungen
Frauen in der Periode 1971 bis 2009 zweimal die Richtung. Zwischen 1971 und 1991 weist die
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Erwerbsquote der 20- bis 24-jahrigen Frauen einen steigenden Trend auf, danach einen
sinkenden. Der Mikrozensus reicht Uber das Jahr 2001 hinaus und weist ab 2001 einen
tendenziell steigenden Trend aus.

GeméaR VZ erhohte sich die Erwerbsbeteiligung der jungen Frauen zwischen 1971 und 1991
um 8,1 Prozentpunkte auf 76,1% und verringerte sich danach bis 2001 um 4,3 Prozentpunkte
auf 71,8%. Gemal MZ ist die Frauenerwerbsquote etwas geringer, erhohte sich aber in den
1970er und 1980er Jahren starker (zwischen 1974 und 1992 um +9,1 Prozentpunkte auf 75,8%),
war danach aber bis 2001 deutlich rucklaufig (-13,0 Prozentpunkte); sie lag in der Folge im
Jahr 2001 mit 62,8% um 9 Prozentpunkte unter dem Niveau der VZ. Seither erhdhte sich die
Erwerbsquote der jungen Frauen und erreichte 2009 66,0% (inklusive geringfligige Arbeit
67,6%).

So wie auch schon in der letzten Erwerbsprognose der OROK lassen sich angesichts der
Trendbriche durch Trendextrapolation keine Prognosewerte ermitteln. Es gilt im Vorfeld die
Hintergrinde fir den jeweiligen Trendwechsel zu eruieren, bevor man eine adaquate
Stutzperiode fur die Trendprognose festlegen kann. Analysen zeigen (Biffl 2000 und 2001),
dass der rucklaufige Trend bei Mannern (zwischen 1971 und 2001) eine Folge der
Verlangerung der Ausbildung und damit der Hoherqualifizierung ist. Sie tragt zu einer
Verbesserung der Beschaftigungschancen bei und erlaubt in der Folge eine Verlangerung
der Erwerbsarbeit im Lebenszyklus. In den 2000er Jahren kam die rucklaufige Entwicklung zum
Stillstand, nicht zuletzt weil junge Manner ebenso wie junge Frauen immer haufiger neben
dem Studium einer Erwerbsarbeit nachgehen. Im Gegensatz dazu ist der steigende Trend bei
den gleichaltrigen Frauen zwischen 1971 und 2001 eine Folge des Hinausschiebens der Ehe
und der Entscheidung, Kinder zu bekommen. Daraus resultiert eine gewisse Konvergenz der
Erwerbsquoten von Mannern und Frauen: wahrend der Unterschied in der Erwerbsquote
zwischen 20- bis 24-jahrigen Mannern und Frauen 1971 noch bei 19,5 Prozentpunkten lag,
verringerte sich der Unterschied bis 1991 auf 6,1 Prozentpunkte. Das war aber auch der
Zeitpunkt, an dem zwei gegenlaufige Entwicklungen bei den Frauen - die steigende
Weiterbildung mit ihrem dampfenden Effekt auf die Erwerbsquote und die zunehmende
eigenstandige finanzielle Absicherung der Frauen Uber Erwerbsarbeit einen break-even point
erreichten. In der Folge schlug der Weiterbildungseffekt auf die Erwerbsquote der Frauen voll
durch und der Abstand der Erwerbsquote zu den Mannern blieb l&angerfristig erhalten.

Dass sich sowohl bei Mannern als auch bei Frauen die Erwerbsquote in den 2000er Jahren
stabilisierte bedeutet, dass kaum mit einem neuerlichen stark ricklaufigen Trend der
Erwerbsquote der jungen Manner und Frauen zu rechnen ist. Das legen auch die Umsetzung
der durchgehend dreigliedrigen Studienplane mit Bakkalaureatsabschluss, der Ausbau des
Fachhochschulwesens sowie mehr berufsbegleitende Bildungsangebote nahe. Allesamt
tragen zu einer Straffung und Verkirzung der Studiendauern bei und damit zu einem friheren
Eintritt ins Erwerbsleben. Auch wenn der Trend zur universitaren Ausbildung weiterhin anhalt,
ist infolge der veranderten Rahmenbedingungen mit keinem weiteren merklichen Rickgang
der Erwerbsquote zu rechen. Auch ein internationaler Vergleich legt dies nahe - die aktuellen
ILO/Eurostat Erwerbsquoten (2009) weichen in den meisten EU-Landern nicht stark von dem
aktuellen Wert fiir Osterreich ab. Deutlich niedrigere Erwerbsquoten der 20- bis 24-Jahrigen
finden sich nur in ost- und siideuropaischen Landern.
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Abbildung 11: Erwerbsquoten der Manner: Volkszéhlungen 1971 bis 2001, Mikrozensus-
Arbeitskrafteerhebung seit 1974 und Prognoseannahmen bis 2050 (Trendszenario)
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Abbildung 12: Erwerbsquoten der Frauen: Volkszahlungen 1971 bis 2001, Mikrozensus-
Arbeitskrafteerhebung seit 1974 und Prognoseannahmen bis 2050 (Trendszenario)
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Vor diesem Hintergrund wird vorgeschlagen, bei den jungen Mannern die massive
Ausweitung der tertidren Bildungsbeteiligung in den 1970er und 1980er Jahren (und damit die
stark sinkende Erwerbsbeteiligung in diesem Zeitraum) nicht mehr in die Trendextrapolation
einzubeziehen, sondern als Stutzperiode den Zeitraum seit 1995 zu verwenden und diesen
leicht riicklaufigen Trend bis zum Jahr 2030 fortzuschreiben. Die Erwerbsquote der 20- bis 24-
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jahrigen Manner wirde demgemal von 73,0% (2009) auf 71,4% (2030) sinken und dann
konstant bleiben.

Bei den gleichaltrigen Frauen wird dagegen eine geringfligig steigende Entwicklung
unterstellt, wie sie sich aus der Trendextrapolation der Werte fur die Jahre 2000 bis 2009 ergibt.
Dies setzt zum einen den langfristigen Angleichungsprozess des weiblichen an das mannliche
Erwerbsverhalten in diesem Altersbereich fort. Zum anderen spiegelt diese Entwicklung die
weiter riicklaufige Wahrscheinlichkeit der Geburt eines Kindes zwischen dem 20. und dem 24.
Lebensjahr. Konkret steigt damit die Erwerbsquote von 66,0% (2009) auf 68,1% im Jahr 2030
und bleibt danach im Trendszenario unverandert.

Manner im Haupterwerbsalter (25 bis 49 Jahre)

Die Erwerbsquote der Manner lag fur die Altersgruppe der 25- bis 49-Jahrigen in den
vergangenen 15 Jahren deutlich uUber 90%, davor zum Teil Uber 95%. Die aktuelle
Erwerbsbeteiligung in diesem Altersbereich unterscheidet sich in Osterreich auch kaum von
der Situation in vergleichbaren europaischen Landern. Die Erwerbsprognose des ,,2009
Ageing Reports“ lasst die Erwerbsquote fur Osterreich (und auch fur nahezu alle anderen
Lander) im Wesentlichen unverandert.

Fur Osterreich kann aber so wie in der letzten OROK-Erwerbsprognose davon ausgegangen
werden, dass die Erwerbsquoten der Manner ausgehend von einem sehr hohen Niveau
tendenziell geringflugig absinken. Dieses Kalkul trifft insbesondere auf das ,,Kernerwerbsalter*
zwischen 30 und unter 50 Jahren zu. Die lineare Trendextrapolation der Datenreihen des
Mikrozensus ab 1974 bis zum Jahr 2050 zeigt hier sehr plausible Ergebnisse. Fur die einzelnen
Altersgruppen ergeben sich folgende Werte (jeweils 2009 und 2050):

e 30-34 Jahre: 94,9% auf 91,7%

e 35-39 Jahre: 96,0% auf 94,1%
e 40-44 Jahre: 95,9% auf 93,2%
e 45-49 Jahre: 93,1% auf 90,7%

Eine etwas andere Vorgangsweise erscheint flr die untere Randaltersklasse notwendig. Bei
den 25- bis 29-Jahrigen spielen Uberlegungen zur Expansion der Tertiarbildung eine ahnliche
Rolle wie bei den 20- bis 24-Jahrigen. Allerdings sollte dieser Altersbereich davon in Zukunft
moglicherweise weniger betroffen sein als heute (rasche Erstabschliusse, Straffung der
Studiendauern etc.). Jedenfalls wird analog zur Vorgangsweise bei den 20- bis 24-Jahrigen
die Stutzperiode fur die Trendextrapolation verkirzt, und zwar auf den Zeitraum seit 1991. Das
ergibt eine Erwerbsquote der 25-29jahrigen Manner von 84,7% im Jahr 2050 nach derzeit
87,6%.
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Abbildung 13: Erwerbsquoten der Manner: Volkszéhlungen 1971 bis 2001, Mikrozensus-
Arbeitskrafteerhebung seit 1974 und Prognoseannahmen bis 2050 (Trendszenario)
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Frauen im Haupterwerbsalter (25 bis 49 Jahre)

Die Erwerbsbeteiligung der Frauen war im Kernerwerbsalter (30- bis 49-Jahrige) im Ruckblick
der vergangenen Jahrzehnte von einer substantiellen Steigerung gepragt. Mitte der 1970er
Jahre lagen die Erwerbsquoten im Haupterwerbsalter bei rund 55%, mittlerweile liegen sie bei
80% und daruber. Ein Gutteil dieser verstarkten Einbindung der Frauen in den Arbeitsmarkt
beruht, insbesondere seit Mitte der 1990er Jahre, auf Teilzeiterwerbstatigkeit. Die
Erwerbsquoten der Frauen weisen nicht das Muster der Manner auf. Auch heute hat die
Erwerbsbeteiligung der Frauen im Alter der Fertilitatsspitze einen Knick, also bei den 30- bis 40-
jahrigen Frauen. Das ist ein Muster, das fur Lander mit schwierigen Rahmenbedingungen bei
der Vereinbarkeit von Beruf und Elternschaft typisch ist. Der Einbruch in der
Erwerbsbeteiligung infolge von Familienarbeit wird allerdings etwas unterschéatzt, da Frauen in
Karenz in die Erwerbsquote einbezogen werden, auch wenn sie keiner Arbeit nachgehen.
Das ist zwar in anderen EU-Ld4ndern auch der Fall, jedoch ist die Dauer der Karenz in
Osterreich bedeutend langer als im Schnitt der EU.

Der Erwerbsknick fuihrt dazu, dass die Erwerbsquote der Frauen im Alter von 40 bis 44 am
hdchsten ist, wahrend das Maximum bei den Mannern in der Altersklasse von 35 bis 39
erreicht wird. Mit dem Hinausschieben der ersten Geburt rickt die Erwerbsquote der 30-bis
34-jahrigen Frauen neuerdings an die Spitze, mit 81,9% im Jahr 2009 im Vergleich zu 81,4% bei
den 40- bis 44-jahrigen Frauen. Damit verschiebt sich der Riickzug aus dem Erwerbsleben
nach hinten ebenso wie der Wiedereintritt. Das fuhrt zu einem raschen Aufholen der
Erwerbsintegration der 45- bis 49-jahrigen Frauen. Im Jahr 2009 erreichte die Quote 79,4% und
war damit geringfuigig unter jener der 40- bis 44-jahrigen Frauen.

Insgesamt sprechen alle Anzeichen dafur, dass die weibliche Erwerbsbeteiligung in den
nachsten Jahrzehnten weiter ansteigen wird. Jedoch kann angesichts der dynamischen
Entwicklung der Frauenerwerbsquoten Kkeine Trendextrapolation als Prognosevariante
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vorgenommen werden, auch nicht wenn die Stutzperiode stark verkirzt wird. Die
Erwerbsquoten der Frauen wirden namlich schon in kurzer Zeit Uber die derzeitigen
Hochstwerte in der EU, namlich die in Schweden - einem Land, das ganz andere
Rahmenbedingungen fir die Balance von Arbeit und Familie bietet als Osterreich -
hinausschielen und Uber jenen der Manner zu liegen kommen. Die Prognose bedient sich
daher einer benchmark, namlich der Niveaudifferenzen zu den derzeitigen Erwerbsquoten
der Frauen im Haupterwerbsalter von Schweden, die aber in der sog. Trendprognose erst im
Jahr 2050 erreicht werden. Erst im sog. Aktivierungsszenario wird angenommen, dass die
derzeitigen Werte von Schweden schon in etwa 20 Jahren erreicht werden kénnen, also um
2030. Zur Argumentation spater im Aktivierungsszenario.

Abbildung 14: Erwerbsquoten der Frauen: Volkszahlungen 1971 bis 2001, Mikrozensus-
Arbeitskrafteerhebung seit 1974 und Prognoseannahmen bis 2050 (Trendszenario)
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In der Trendprognose wird demnach nicht angenommen, dass es zu einer raschen Anderung
der Rahmenbedingungen kommt. Das bedeutet, dass sich die Erwerbsquoten der Frauen im
Haupterwerbsalter nur langsam dem Niveau der nordischen oder angelsachsischen Lander
annéhern. Pari passu wird die Erwerbsquote der Manner zwischen 35 und 40 auch nicht rasch
auf das Niveau von Schweden zurtickfallen, da die Beibehaltung traditioneller Rollenmuster
impliziert, dass Manner weiterhin stéarker ins Erwerbsleben einbezogen bleiben als in den
nordischen Landern.

Der Vergleich mit Schweden zeigt, dass die ILO/Eurostat-Erwerbsquoten der 30- bis 49-
jahrigen Frauen in Osterreich im Schnitt um etwa 4,2 Prozentpunkte unter denen Schwedens
liegen. Um diese Differenz steigen — ausgehend von der aktuellen Erwerbsbeteiigung - die
weiblichen Erwerbsquoten im Trendszenario bis zum Jahr 2050 linear an. Fur das untere Ende
des Haupterwerbsalters (25 bis 29 Jahre) gelten im Prinzip die gleichen Uberlegungen wie bei
den Mannern, also spaterer Berufseintritt durch steigende Bildungsbeteiligung. Allerdings ist
bei den Frauen noch das steigende Erstgeburtsalter zu berlticksichtigen, das den Anteil der
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Frauen, die ihr erstes Kind erst nach dem 30. Geburtstag bekommen, kontinuierlich steigen
lasst. Es ist daher schon bis ins Jahr 2009 zu einer Anpassung an das Niveau von Schweden
gekommen (81,7% gegenuber 81,2%; ILO/Eurostat-Quoten), das nun im Wesentlichen bis
2050 fortgeschrieben wird, d.h., die Erwerbsquote It. adaptiertem LUK steigt bis 2050
geringfugig von 80,2% auf 81,2%.

Manner und Frauen Uber 50 Jahre

Die Erwerbsquote der Alteren weist einen unterschiedlichen Trend nach Altersgruppe und
Geschlecht auf. So zeigt die Erwerbsquote der 50- bis 54-jahrigen Frauen zwischen 1974 und
2009 einen mehr oder weniger ungebrochenen steigenden Trend (von 49,8% auf 71,6%). Im
Gegensatz dazu ist die Erwerbsquote der 50-bis 54-jahrigen Manner zwischen 1974 und 2009
tendenziell gesunken, und zwar von 93,3% auf 87,4%. Damit kam es zu einer merklichen
Konvergenz der Erwerbsquoten der alteren Frauen und Manner: die Differenz in den
Erwerbsquoten schrumpfte in der Folge in den letzten 35 Jahren von rund 40 auf 16
Prozentpunkte. Dies ist u. a. darauf zurlickzufihren, dass Frauen zunehmend eine
eigenstandige finanzielle Absicherung auch in der Pension anstreben, wozu sie langere
Versicherungszeiten brauchen.

Im EU-27 Durchschnitt liegt derzeit die Erwerbsquote der 50- bis 54-jahrigen Manner
(LO/Eurostat-Konzept) bei 87,8% (Frauen 72,8%) gegeniuber 86,4% in Osterreich (Frauen
76,4%) und 90,1% in Schweden (Frauen 86,6%). Das bedeutet, dass die Erwerbsquoten der 50-
bis 54-jahrigen Manner und Frauen derzeit noch zum Teil deutlich unter dem
durchschnittlichen Niveau der EU liegen. Im Gefolge der Alterung der Erwerbsbevolkerung ist
aber auch in Osterreich mit einem Ende des friihzeitigen Ausstiegs aus dem Erwerbsleben zu
rechen und damit einem neuerlichen Anstieg der Erwerbsquote der alteren Manner und
einem anhaltenden Anstieg bei den alteren Frauen. In der Trendvariante wird angenommen,
dass die Erwerbsquote der 50- bis 54-jahrigen Manner zwischen 2009 und 2050 um die halbe
Niveaudifferenz zum schwedischen Wert (also um +1,9 Prozentpunkte) auf 89,3% ansteigen
wird und damit weiterhin unter dem heutigen Niveau von Schweden bleibt.

Auch die Erwerbsquote der 50- bis 54-jahrigen Frauen wird weiter ansteigen, aber nicht mehr
im Trend der letzten 20 Jahre, sondern etwas abgeflacht, etwa im Trend der 1970er und
1980er Jahre. Nimmt man auch hier so wie im Kernerwerbsalter die Niveaudifferenz der
ILO/Eurostat-Quoten zwischen Schweden und Osterreich (10,2 Prozentpunkte), so ergibt das
far das Jahr 2050 einen Wert von 81,8%.

Dem langfristigen Trend entsprechend verringert sich der Unterschied in der
Erwerbsbeteiligung (adaptiertes Lebensunterhaltskonzept) zwischen Frauen und Mannern in
dieser Altersgruppe damit weiter, von derzeit 16 Prozentpunkten auf 8 Prozentpunkte im Jahr
2050. Derzeit liegt der Unterschied in den ILO/Eurostat Erwerbsquoten der Manner und Frauen
im Alter zwischen 50 und 54 in der EU-27 bei 15 Prozentpunkten, in Osterreich bei 10
Prozentpunkten und in Schweden bei 3,5 Prozentpunkten.
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Abbildung 15: Erwerbsquoten der Manner: Volkszéhlungen 1971 bis 2001, Mikrozensus-
Arbeitskrafteerhebung seit 1974 und Prognoseannahmen bis 2050 (Trendszenario)
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Bei den 55- bis 59-jahrigen Mannern und Frauen ist es im Gefolge der Pensionsreform der
1990er und 2000er Jahre zu einer Trendwende in der Erwerbsbeteiigung gekommen: der
langfristig sinkende Trend schwenkte ab 1997 in einen positiven Trend um. Die Trendvariante
geht davon aus, dass sich die Verhaltensmuster der Bevolkerung nur langsam andern.
Demgemal wird angenommen, dass die Niveaudifferenz zu Schweden auch langfristig nicht
vollig verschwindet, sondern im Ausmalfi von einem Viertel bestehen bleibt. Fur das Jahr 2050
ergibt das eine Erwerbsbeteiligung bei den 55- bis 59-jahrigen Mannern von 83,1% verglichen
mit aktuell 72,0%.

Bei den Frauen kann man im Prinzip &hnlich vorgehen. lhre Erwerbsquoten sind schon heute
mit 42,0% hoher als Mitte der 1970er Jahre mit 36%. Vergleicht man die ILO/Eurostat-
Erwerbsquoten, so liegt der Schnitt der EU-27 bei 54,9%. Eine Trendfortschreibung bis 2050
wlrde Uber die Werte der Manner hinausschieen. Das ist unwahrscheinlich. Es kann aber
angenommen werden, dass es zu einer Annaherung der Erwerbsintegration der Frauen an
die der Manner kommt, nicht aber an eine Angleichung. Geht man wiederum von der
Niveaudifferenz der ILO/Eurostat-Erwerbsquoten zwischen Schweden und Osterreich aus
(aktuell 31,8 Prozentpunkte) und lasst die Erwerbsquote bis 2050 um diesen Betrag bis 2050
linear ansteigen, so ergibt sich ein Wert von 74,8%. Damit wird der Angleichungstrend der
mannlichen und weiblichen Erwerbsbeteiigung auch in dieser Altersgruppe weiter
fortgefuhrt, die Niveaudifferenz verringert sich von derzeit 29 Prozentpunkten auf 8
Prozentpunkte im Jahr 2050, was angesichts der gesetzlich vorgegebenen Angleichung des
Pensionsantrittsalters in dieser GroRenordnung auch plausibel erscheint.

Der Trend der Erwerbsquote der 60- bis 64-jahrigen Manner hat sich gemalk MZ spatestens
1998 von einem stark sinkenden in einen steigenden Trend gedreht. Zwischen 1974 und 1998
ist die Erwerbsquote um 30,4 Prozentpunkte auf 11,2% geschrumpft. Das ist angesichts der
Tatsache, dass das gesetzliche Pensionsalter bei den Mannern bei 65 Jahren liegt, ein sehr
geringer Wert. Seither ist die Erwerbsquote wieder gestiegen, und zwar auf 24,4%, nicht zuletzt
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als Reaktion auf die Pensionsreformen. Im EU-27 Vergleich (41% nach ILO/Eurostat-Konzept,
also inklusive geringfligig Beschéftigte) liegt Osterreich mit rund 30% weiterhin sehr niedrig.
Gegenuber Schweden ist der Abstand aber besonders hoch. Schweden hat heute mit einer
Erwerbsquote der 60- bis 64-jahrigen Manner von 68,7% ein Niveau der Erwerbsintegration,
das es im Osterreich der frihen 1960er Jahre gab. In der Trendprognose wird nicht davon
ausgegangen, dass die Niveaudifferenz zu Schweden bis zum Jahr 2050 vollstandig
verschwindet. Osterreich hat namlich noch nicht die Weichenstellungen vorgenommen, die
notwendig sind, um altere Arbeitskrafte - etwa Uber Teilzeitarbeit gekoppelt mit
Teilzeitpension wie in Schweden - langer im Erwerbsleben zu halten. Wir gehen daher im
Trendszenario analog zur Altersgruppe der 55- bis 69-jahrigen Manner vor und verringern die
Differenz bis 2050 auf ein Viertel des Ausgangshiveaus. Fir 2050 ergibt das eine Quote von
53,7% bei aktuellen 24,4 %.

Abbildung 16: Erwerbsquoten der Frauen: Volkszahlungen 1971 bis 2001, Mikrozensus-
Arbeitskrafteerhebung seit 1974 und Prognoseannahmen bis 2050 (Trendszenario)

90
85
80 -
75 - IIIIII-----..
70
65 "
60 ug" *®

55 0 i.. ”’0 -
50 T pp— _go%*" m50-54). 55-59 ).

Frauen

5 R ® 60-64 J. AB5). +
*®” o

40 .
35 ¢ 0“0” *e o°®
30 LIRS M
25 ¢ 040,00 00 ¢ o*®
26%%0,0%", ®®
20 - o
i ®
15 R ...o°
10 1 ...".e. ..

5 - .‘.ooo..e.o““ooogo. ° ..oo"

A
0 LYY Y VUV Y VVVYVVVVIVYVIVVVVVY YYYYVYVIVIVVVIVIVIVIVIVVVVVVVVVVVVVVVVIVIVVVVVVVVY
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Die Erwerbsquote der 60- bis 64-jahrigen Frauen ist angesichts des gesetzlichen
Pensionsantrittsalters von 60 Jahren fur den Uberwiegenden Teil der unselbstandig
Erwerbstatigen zwangslaufig sehr gering. Zwar gibt es auch hier einen leicht sinkenden Trend
zwischen den frihen 1970er Jahren (VZ1971: 13,2%) und 2005 (4,1%), seither steigt die
Erwerbsintegration aber wieder leicht an auf zuletzt (2009) 5,9%. Mit einer ILO/Eurostat-Quote
von 13,7% liegt die Erwerbsintegration der 60- bis 64-jahrigen Frauen aber deutlich unter dem
Schnitt der EU-27 (23,9%). In Schweden ist die Quote mit 59,2% noch merklich héher. Diese
groRen Unterschiede liegen einerseits in unterschiedlichen gesetzlichen Regelungen tber das
Pensionsantrittsalter begriindet, anderseits in der Organisation des Arbeitsmarktes fiir Altere.
In der Trendvariante wird zwar mit einem langerfristigen leichten Anstieg der Erwerbsquote
der Frauen gerechnet - nicht zuletzt wegen der Angleichung des gesetzlichen
Pensionsantrittsalters an das der Manner -, der aber bis 2050 noch nicht zu einer Angleichung
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der Erwerbsquote der Frauen an die der Manner fuhrt. Die analoge Vorgangsweise wie bei
den gleichaltrigen Mannern (aktuelle Niveaudifferenz zur Benchmark Schweden reduziert
sich um drei Viertel) fuhrt fur das Jahr 2050 zu einer Erwerbsquote von 40,1%.

Die Erwerbsquoten der uUber 65jahrigen Méanner sind zwischen 1971 und heute um fast 6
Prozentpunkte auf 2,4% geschrumpft. Hier liegt Osterreich im Vergleich der ILO/Eurostat-
Quoten etwas unter dem heutigen Schnitt der EU-27 von knapp 7%. In der Trendprognose
wird daher eine Stagnation auf dem derzeitigen Niveau der adaptierten LUK-Quote
angenommen. Bei Frauen dieses Alters ist die Erwerbsquote mit 0,9% noch geringer. Hier wird
ebenfalls dieser geringe Wert bis 2050 konstant gehalten.

Aus Abbildung 17 ist ersichtlich, wie sich die Erwerbseinbindung von Mannern und Frauen
nach Alter dem Trendszenario zufolge zwischen 2009 und 2050 langsam verandert. Wahrend
in jungen Jahren nur vergleichsweise geringe Anderungen in der Erwerbsquote zu erwarten
sind, wird die Erwerbsbeteiligung der Alteren in den néchsten 40 Jahren signifikant steigen.
Bei Frauen kommt es auch noch im mittleren Alter zu einer merklichen Anhebung der
Erwerbsintegration, wahrend es bei den Mannern zu einer gewissen Abschwachung in der
Erwerbsquote kommt.

Abbildung 17: Vergleich der aktuellen (2009) und fiir 2050 prognostizierten alters- und
geschlechtsspezifischen Erwerbsquoten im Trendszenario
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Annahmen des Aktivierungsszenarios

Zwei Alternativszenarien sollen das Trendszenario erganzen. Zum einen handelt es sich um
ein sog. Aktivierungsszenario, das keinen bzw. einen etwas weniger starken Ruckgang der
Erwerbsbeteiligung bei den Jugendlichen und jungen Erwachsenen sowie bei den Mannern
im Haupterwerbsalter vorsieht, gleichzeitig die Frauenerwerbsquoten im Haupterwerbsalter
noch starker steigen lasst sowie das Erwerbspotential im hdheren Alter noch starker aktiviert.
Zum anderen handelt es sich um ein Alternativszenario (Nullvariante), das die Funktion eines
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Sensitivitatsszenarios erfullt, indem es die Erwerbsquoten auf dem aktuellen Stand
fortschreibt.

Das Aktivierungsszenario geht im Gegensatz zum Hauptszenario davon aus, dass es zu
Anderungen in den institutionellen und gesetzlichen Rahmenbedingungen kommt, die den
Anstieg der Erwerbsquote von Frauen im mittleren Alter und von Alteren beschleunigen. Dazu
gehoren MaBnahmen, die die Vereinbarkeit von Beruf und Familie sicherstellen. Derzeit ist
das am ehesten in Frankreich und den nordischen Landern der Fall. Diese Lander haben
spatestens in den 1960er Jahren Vorkehrungen getroffen, die Kinderbetreuung schon sehr
fruth aus dem Haushalt in den o6ffentichen Raum zu verlagern. In Schweden wird die
auRerfamiliale Kinderbetreuung und Erziehung im Wesentlichen tUber den 6ffentlichen Sektor,
insbesondere die Gemeinden organisiert; in Frankreich ist die Vorschule (Ecole Maternelle 3-
5Jahrige) in das Regelschulsystem integriert; fir Kinder unter dem dritten Lebensjahr kommen
Kommunen, regionale Familienfonds, Verbande, Elterninitiativen und Firmen fir die
Organisation und Finanzierung auf. Ein wesentlicher Faktor fur die hohe Versorgungsdichte
der Kinderbetreuung dirfte der Rechtsanspruch auf eine Betreuungsstelle sein. Ein
erwinschter Nebeneffekt der umfassenden auBerfamilialen Kinderbetreuung ist eine hohe
Fertilitatsrate. Ein weiterer Faktor, der der Vereinbarkeit von Beruf und Familie forderlich ist, ist
eine ganztagige Ausrichtung des Schulsystems, in dem die Férderung aller Talente und
Interessen der Kinder im Vordergrund steht. Diese Rahmenbedingungen sind in den
nordischen Landern und Frankreich seit langerem im Wesentlichen erfiillt. Daher orientiert
sich das Aktivierungsszenario an der Erwerbsintegration der Frauen im mittleren Alter an
diesen Landern (benchmark).

Im Aktivierungsszenario wird demnach angenommen, dass es auch in Osterreich zu einer
Anhebung der Versorgungsdichte mit Kinderbetreuungseinrichtungen (unter 3-Jahrige)
kommen wird, wobei die ,Erfolgsmodelle’ Europas Vorbildwirkung haben. Anhaltspunkte fir
die Umsetzungsdauer und die Wirkung auf das Arbeitskrafteangebot liefert Holland, wo Mitte
der 1980er Jahre eine Wohlfahrtsheuregelung vorgenommen wurde, die u.a.
Kinderbetreuung auf neue organisatorische Beine stellte. Es dauerte etwa 10 bis 15 Jahre, bis
die institutionellen Anderungen in Verhaltensanderungen mindeten, mit einem
Einbindungsgrad der jungen Frauen ins Erwerbsleben, der heute zu den héchsten in Europa
zahlt. Im Jahr 2009 ist die Erwerbsquote der Frauen im mittleren Alter in den Niederlanden
etwa gleich hoch wie in Schweden, in jungen Jahren ist sie etwas hdher und in hherem Alter
geringer.

Im Aktivierungsszenario wird demnach davon ausgegangen, dass es zu einer merklichen
und beschleunigten Verbesserung des Angebots an Kinderbetreuung kommt, die tber die
Funktionsmechanismen des Marktes (Druck von Familien und Betrieben) hinausgeht. Weiters
wird eine Anderung der Schul- und Bildungspolitik angenommen (Ganztagsschule), die die
Forderung der Kinder, insbesondere auch von Migrantinnen, zum Ziel hat. Das bedeutet, dass
einer geschlechtssensiblen und interkulturellen Aus- und Weiterbildung von Kindern und
Jugendlichen ahnlich wie in Schweden ein besonderes Augenmerk geschenkt wird. Es wird
weiters angenommen, dass es zu einer Anderung der Migrationspolitik in Richtung
qualifizierte Zuwanderung kommt, wie im Regierungsabkommen vorgesehen. Es ist davon
auszugehen, dass eine hohe Versorgungsdichte mit Kinderbetreuungseinrichtungen und ein
gutes Schulsystem, das eine Vollerwerbstatigkeit der Eltern erleichtert, einen Anreiz auf
qualifizierte Manner und Frauen in Drittstaaten ebenso wie in EU-Landern ausibt, nach
Osterreich zu kommen, um hier zu leben und zu arbeiten.
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Unter diesen Voraussetzungen ist zu erwarten, dass die Erwerbsquote der Frauen im mittleren
Alter starker ansteigen wird als im Hauptszenario und bis zum Jahr 2050 die derzeitigen Werte
von Schweden erreicht werden kénnen. Schweden wird deshalb als benchmark gewahilt,
weil es der Qualitat der Betreuung, Erziehung und Bildung ein besonders Augenmerk schenkt.
Letztere sind Voraussetzungen dafur, dass die Erwerbsfahigkeit der Erwerbsbevdlkerung bis ins
hohere Alter bestehen bleibt und der wirtschaftiche Entwicklungspfad in Richtung
Wissensgesellschaft allen offen steht. Dies ist im franzésischen, hollandischen und
Osterreichischen Modell noch nicht sicher gestelit.

Damit die Erwerbsquote in hdherem Alter nachhaltig angehoben wird, sind somit
Investitionen in die Wissensgesellschaft notwendig, die sich in einer Verbesserung der
Qualifikationsstruktur der Bevoélkerung lber den langerfristigen autonomen Trend hinaus
(Hauptsszenario) spiegeln. Die Verbesserung der Qualifikations- und Bildungsstruktur wird
dabei von einer qualifizierten Zuwanderung(spolitik) unterstitzt bzw. beschleunigt.

Annahmen fir die Manner

Bei den Jugendlichen im Alter von 15 bis 19 Jahren wird im Trendszenario ein Rickgang
durch Trendextrapolation bis zum Jahr 2030 unterstellt. Das Aktivierungsszenario stoppt diesen
Ruckgang schon friher, namlich im Jahr 2020. Die Erwerbsquote liegt dann bei 44,4% und
wird bis zum Jahr 2050 konstant gehalten. Fur die 20- bis 24-Jahrigen wird kein Rickgang der
Erwerbsquote wie im Trendszenario unterstellt, sondern ein langfristiger, minimaler Anstieg
vom Wert des Jahres 2009 (73,0%) auf den Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2009 (74,1%)
angenommen. Dafir spricht auch, dass ab 2025 die Zahl der aus dem Berufsleben
ausscheidenden ,,Baby-Boomer* deutlich groRer als die Zahl der Berufseinsteiger sein wird,
d.h., die Nachfrage nach (jingeren) Arbeitskraften wird steigen, was ein weiteres Absinken
der Erwerbsbeteiligung verhindern kdnnte.

Im Haupterwerbsalter zwischen 25 und 49 Jahren extrapoliert das Trendszenario die
Entwicklung der vergangenen 35 Jahre bis zum Jahr 2050. Im Aktivierungsszenario kommt der
daraus resultierende Rickgang der mannlichen Erwerbsbeteiligung schon fraher, im Jahr
2030 zum Stillstand, die Quoten werden im Anschluss bis 2050 konstant gehalten.

Bei den Mannern zwischen 50 und 54 Jahren erfolgt im Aktivierungsszenario eine vollstandige
Beruicksichtigung der Niveaudifferenz zum aktuellen schwedischen Wert. Das ergibt eine
Erwerbsquote fur diese Altersgruppe im Jahr 2050 von 91,1%. In der nachst héheren
Altersgruppe steigt die Erwerbsbeteiligung bis 2050 Uber das Niveau der spaten 1960er Jahre
hinaus auf ungefahr das Niveau der 1. Halfte der 1960er Jahre (87%). Bei den 60- bis 64-
jahrigen Mannern erfolgt im Aktivierungsszenario in gleicher Weise wie bei den 50- bis 54-
jahrigen bis zum Jahr 2050 ein vollstandiger Ausgleich der aktuellen Niveaudifferenz zur
schwedischen Erwerbsquote. Der Zielwert fur 2050 ist damit 63,5%. Fur die Uber 65-jahhrigen
Manner wird fur das Aktivierungsszenario der Anstiegstrend der Jahre 2004 bis 2009 linear
weitergefuhrt. Das fuhrt fur das Jahr 2050 zu einer Erwerbsquote von 6,7% in dieser
Altersgruppe.
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Abbildung 18: Erwerbsquoten der Manner: Volkszahlungen 1971 bis 2001, Mikrozensus-
Arbeitskrafteerhebung seit 1974 und Prognoseannahmen bis 2050 (Aktivierungsszenario)
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Abbildung 19: Erwerbsquoten der Manner: Volkszéhlungen 1971 bis 2001, Mikrozensus-
Arbeitskréafteerhebung seit 1974 und Prognoseannahmen bis 2050 (Aktivierungsszenario)
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Abbildung 20: Erwerbsquoten der Manner: Volkszéhlungen 1971 bis 2001, Mikrozensus-
Arbeitskrafteerhebung seit 1974 und Prognoseannahmen bis 2050 (Aktivierungsszenario)
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Annahmen fir die Frauen

Analog zu den mannlichen Jugendlichen im Alter von 15 bis 19 Jahren wird bei den
weiblichen Jugendlichen der extrapolierte Riickgang der Erwerbsquoten schon etwas fruher
(im Jahr 2020) gestoppt und die dann erreichte Quote (29,5%) bis zum Ende des
Prognosezeitraums unverandert belassen. Umgekehrt wird der Anstiegstrend der
Erwerbsbeteiligung der jungen Frauen zwischen 20 und 24 Jahren Uber das Jahr 2020
(Annahme des Trendszenarios) hinaus bis 2030 weitergefuhrt und erst danach gestoppt. Das
ergibt eine Erwerbsquote fir diese Altersgruppe von 69,2%. Fur die Altersgruppe der 25- bis
29-jahrigen Frauen gibt es keine plausible Begrundung fir eine Abweichung von den
Annahmen des Trendszenarios, die Prognosewerte werden daher hier unverandert
ubernommen.

Fur das Kernerwerbsalter von 30 bis unter 50 Jahren wird die Kompensation der aktuellen
Niveaudifferenz zu Schweden im Aktivierungsszenario nicht erst im Jahr 2050 erreicht, sondern
schon zwanzig Jahre friher (2030). Dartuiber hinaus steigen die weiblichen Erwerbsquoten
Uber das dann erreichte Niveau hinaus weiter linear an. Das fuhrt zu weiblichen
Erwerbsquoten in diesem Altersbereich nahe 90%. Bei den Frauen im Alter zwischen 50 und 59
wird das gleiche Kalkil unterstellt, der Anstieg Uber das Jahr 2030 hinaus erfolgt allerdings in
einer stark abgeschwéachter Form (mit einem Viertel des Anstiegs des Zeitraum 2010 bis 2030),
da sonst die mannlichen Erwerbquoten deutlich tbertroffen werden wirden.

Fur die Altersgruppe 60 bis 64 wird in gleicher Weise wie beim Trendszenario eine um 10
Prozentpunkte niedrigere Erwerbsbeteiligung der Frauen im Vergleich zu den gleichaltrigen
Mannern unterstellt, im Aktivierungsszenario eben bezogen auf den Wert der Manner im
Aktivierungsszenario. Dies ergibt eine Quote von 53,5%.
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Abbildung 21: Erwerbsquoten der Frauen: Volkszahlungen 1971 bis 2001, Mikrozensus-
Arbeitskrafteerhebung seit 1974 und Prognoseannahmen bis 2050 (Aktivierungsszenario)
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Abbildung 22: Erwerbsquoten der Frauen: Volkszahlungen 1971 bis 2001, Mikrozensus-
Arbeitskréafteerhebung seit 1974 und Prognoseannahmen bis 2050 (Aktivierungsszenario)
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Bei den uUber 64-jahrigen Frauen findet dieselbe Methode wie bei den Mannern
Verwendung, also Trendextrapolation basierend auf der Stltzperiode 2004 bis 2009. Das fuhrt
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fur das Jahr 2050 zu einer weiblichen Erwerbsbeteiligung in der obersten Altersklasse von
4,0%.

Abbildung 23: Erwerbsquoten der Frauen: Volkszahlungen 1971 bis 2001, Mikrozensus-
Arbeitskrafteerhebung seit 1974 und Prognoseannahmen bis 2050 (Aktivierungsszenario)
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Abbildung 22 zeigt analog zu Abbildung 15 den Erwerbsquotenverlauf Uber die Zeit,
ausgehend von den derzeitigen Erwerbsquoten nach Alter und Geschlecht. Daraus ist
ersichtlich, dass sich die Frauenerwerbsquote in mittleren Jahren rascher als im Trendszenario
erhoht und dass die Erwerbsquote der alteren Manner und Frauen stéarker ansteigt.

Das Aktivierungsszenario unterstellt eine Umschichtung der Zuwanderung von Personen mit
einfacher Qualifikation zu héheren Qualifikationen. Das wird u.a. dadurch erreicht, dass
Fachkraften aus den ostlichen und studostlichen Nachbarlandern der EU der Zugang zum
Arbeitsmarkt und zur Niederlassung erleichtert wird. In der Folge wird es zunehmend
schwieriger fiir Personen mit einfachen Qualifikationen, nach Osterreich zuzuwandern. Das
bedeutet, dass der Anteil der Personen aus der Tirkei an der Zuwanderung sinken wird. Es ist
nicht zuletzt dieser Umstand, der erwarten lasst, dass die Erwerbsquoten der Frauen
Uberdurchschnittich rasch wachsen, da Tudrkinnen besonders geringe Erwerbsquoten
aufweisen und Frauen aus dem slawischen Raum besonders hohe.

Die vermehrte Zuwanderung aus der EU(27) hebt die Erwerbsquote, vor allem die der Alteren
infolge der im Vergleich zu den ansassigen Osterreichern und Osterreicherinnen besseren
Qualifikationsstruktur. Auch eine vermehrte Zuwanderung aus den entfernteren Regionen wie
Ozeanien, Amerika und Asien hebt vor allem die Erwerbsquote alterer Arbeitskrafte.

Auch der Abgang der Babyboom-Generation in die Pension in den 2020er Jahren wird eine
Verbesserung der Qualifikationsstruktur zur Folge haben, da die nachfolgenden
geburtenschwachen Jahrgdnge eine bessere Ausbildung erhalten haben und
angenommen wird, dass auf dem Weg zur Wissensgesellschaft verstarkt in die laufende
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Weiterbildung (lebensbegleitendes Lernen) investiert wird. Auch wird eine hoher qualifizierte
Zuwanderung dazu fihren, dass der Ausbildung der Kinder mit Migrationshintergrund
verstarkt Augenmerk geschenkt wird.

Abbildung 24: Vergleich der aktuellen (2009) und fur 2050 prognostizierten alters- und
geschlechtsspezifischen Erwerbsquoten im Aktivierungsszenario

100

90

80

70

60

50

40

30

20

Manner 2009 @ ===-- Manner 2030

-\
\
Minner 2050 \ \‘\\
\
10 — \

Frauen2009 W ===-- Frauen 2030

A\
Frauen 2050 \

0 T T T T T T T T T T 1
15-19J. 20-24)J. 25-29). 30-34). 35-39). 40-44). 45-49). 50-54). 55-59). 60-64). 65).+

Effekt der unterschiedlichen Prognosevarianten auf das Arbeitskrafteangebot

Den Prognoseszenarien zufolge steigt die Zahl der Erwerbspersonen zwischen 2010 und 2050
nur infolge einer Steigerung der Erwerbsbeteiligung. Wenn es zu keiner weiteren Steigerung
der Erwerbsquoten kame (Nullvariante), d.h. sollten die Erwerbsquoten nach Alter und
Geschlecht auf dem Niveau von 2009 verharren, ware schon ab dem kommenden Jahr mit
einem Rickgang des Arbeitskrafteangebots zu rechnen; der negative Trend wirde erst ab
dem Jahr 2030 auslaufen. In der Folge wirde das Arbeitskrafteangebot im Jahr 2050 um
143.300 oder 3,5% geringer ausfallen als im Jahr 2009.

Im Trendszenario sinkt das Arbeitskrafteangebot zwischen 2014 und 2028 um 68.100 oder 1,6%
und steigt dann wieder an. In der Folge wird die Zahl der Erwerbspersonen im Jahr 2050 den
heutigen Wert (2009) um +192.600 oder 4,7% Ubertreffen.

Im Aktivierungsszenario verlangsamt sich der Anstieg des Arbeitskrafteangebots zwischen
2015 und 2022, stagniert dann kurzfristig und erlebt eine Belebung in den 2030er Jahren. Bis
zum Jahr 2050 ist unter den gegebenen Annahmen eine Steigerung der Zahl der
Erwerbspersonen um 487.400 oder 12% gegenuber 2009 zu erwarten.
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Abbildung 25: Arbeitskrafteangebotsprognose nach dem Trendszenario, dem
Aktivierungsszenario und der Nullvariante (Stagnation der Erwerbsquote auf dem Niveau von
2009)
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Prognose der Bildungsstruktur der Erwerbspersonen

Die Arbeitskrafteangebotsprognose geht von Erwerbsquoten nach Bildungshintergrund aus,
differenziert nach In- und Auslanderinnen und groben Herkunftsregionen. Dabei wird die
Zuwanderungsdynamik von Drittstaatsangehorigen mit h6herem Bildungsgrad bericksichtigt,
welche durch gezielte Anwerbung in Kombination mit einer wirtschaftlichen Expansionspolitik
in bestimmte wirtschaftlich dynamische Regionen ausgel6st werden kann.

Die Erwerbsquoten werden nach Bildungsgrad und Migrationshintergrund genauer
durchleuchtet. Rezente Informationen zur Erwerbsintegration der 0Osterreichischen
Bevolkerung nach Bidung und  Staatsbirgerschaft liefert die  Mikrozensus-
Arbeitskrafteerhebung 2008. Fur die Erwerbsquoten werden drei Ausbildungsniveaus
unterschieden - Personen mit niedriger, mittlerer und hoher Qualifikation. Personen mit
niedriger Quallifikation verfigen Uber einen Pflichtschulabschluss oder weniger. Zur Gruppe
der mittleren Qualifikation zahlen Personen mit Lehrabschluss oder Abschluss einer
berufsbildenden mittleren und hoheren Schule (mit Matura). Personen hoher Qualifikation
verfigen Uber den Abschluss einer Hochschulausbildung oder einer hochschulahnlichen
Bildungseinrichtung.

Diese Abgrenzung wird gewahlt, obschon sie nicht ganz mit internationalen
Bildungsstrukturen und den in den einzelnen Bildungselementen erworbenen Kompetenzen
Ubereinstimmen. Das Osterreichische Bildungssystem ist namlich in der oberen Sekundarstufe
stark nach Leistungsanforderungen und Dauer der Ausbildung differenziert. So werden etwa
Personen, die eine technische H6here Schule absolviert haben, und die eine hohere
Stundenzahl (workload) im Curriculum aufweisen als im Schnitt anderer Lander mit ahnlichen
Ausbildungszweigen, in internationalen Vergleichen Akademikerinnen zugezahilt (UOE-(UNO-
OECD-EUROSTAT) Tabellen - short cycle university education), wahrend sie in Osterreich dem
oberen Sekundarsektor zugehoren. Die Tertidrausbildung ist in Osterreich bis vor kurzem (vor
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EinfUhrung des bachelor im Rahmen des Bologna Prozesses) im Wesentlichen auf
Langzeitstudien konzentriert gewesen (long-cycle university education). Damit ist der
Akademikerlnnenanteil an der Erwerbsbevolkerung (25-64-Jahrige) in Osterreich mit 18%
(2007, OECD 2009:42) im Vergleich zum Schnitt der OECD von 28% relativ gering. Aber auch
wenn nur der Anteil der Absolventinnen mit Langzeitstudien zum Vergleich herangezogen
wird, erreicht Osterreich mit 10% nicht den OECD Schnitt von 20% (OECD 2009:42,
Tertiarbereich A und weiterfihrende forschungsorientierte Studiengange). Es ist somit nicht
ein Uberdurchschnitticher Akademikerinnenanteil, der fur die hohe Wettbewerbsfahigkeit
und Produktivitat der Osterreichischen Wirtschaft verantwortlich ist, sondern vielmehr die
effiziente Kombination von Arbeitskraften aller Qualifikationen, insbesondere auch solcher mit
mittlerer und héherer, meist berufsorientierter, Ausbildung.

Die groRen Unterschiede der Bildungssysteme (und in der Folge Bildungsabschlisse)
innerhalb Europas sind mit der unterschiedlichen Organisation der Arbeitsméarkte und der
industriellen Arbeitsbeziehungen zu erklaren, d.h. mit der Abstimmung der Bildungssysteme
auf die jeweiligen Bedirfnisse des Arbeitsmarktes. Darauf haben schon Hartog—Jonker
(1998) aufmerksam gemacht. Sie erklaren, warum in Landern mit einer grolen Anzahl von
KMU (Klein- und Mittelbetrieben) das duale berufsbezogene Ausbildungssystem weiterhin
eine grole Rolle spielt, wahrend diese Ausbildungsschiene im Vereinigten Konigreich im
Gefolge der Industrialisierung und der VergroRerung der Betriebsstrukturen an Bedeutung
verlor. Mit zunehmender Globalisierung der Arbeitsmérkte und dem Entstehen einer
Wissensgesellschaft kommen aber Arbeitsmarktsysteme und in der Folge Bildungssysteme
unter einen Anpassungsdruck.

In diesem Sinne losen die Globalisierung und der Trend zur Wissensgesellschaft eine
Neugewichtung von intellektuellem und praktischem Wissen aus, die sich in einer verstarkten
Tertiarisierung der Ausbildung der Bevolkerung spiegelt. Der Bologna Prozess ist ein Beispiel fur
die Anpassung der universitaren Ausbildungsstruktur in Europa, die Entwicklung eines
europaischen Qualifikationsrahmen ein anderes. In einer langerfristigen Perspektive dirfte es
daher zu einer Annaherung des Osterreichischen Bildungssystems an international Ubliche
Muster kommen und damit zu einer Einbindung von Elementen der derzeitigen hdheren
Schulen und der postsekundaren non-tertiaren Ausbildung in die universitare. In der
vorliegenden Studie wird aber nicht davon ausgegangen, dass dieser Prozess bis zum Jahr
2050 abgeschlossen sein wird. Die Unterschiede zwischen dem Anteil von Personen mit
hoherer Bildung (Matura und dartiber) und dem Anteil von Universitatsabsolventinnen wird
aber bedeutend geringer sein als heute.

Derzeit (2008) haben 16,9% der Erwerbspersonen einen geringen Bildungsgrad, d.h. maximal
einen Pflichtschulabschluss; 69,5% haben eine mittlere Qualifikation, d.h. den Abschluss einer
mittleren Fachschule oder Lehre; und weitere 18% haben eine universitare oder
hochschuldhnliche Ausbildung. Im Trendszenarium wird davon ausgegangen, dass sich der
Anteil der Personen mit geringem Bildungsgrad bis zum Jahr 2050 auf 13% verringern wird;
auch der Anteil der Personen mit mittlerer Qualifikation wird sich tendenziell verringern, und
zwar auf etwa 61% im Jahr 2050, wahrend der Anteil der Erwerbspersonen mit universitarer
Ausbildung auf 26% steigen wird.
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Abbildung 26: Bildungsstruktur der Erwerbspersonen 2001-2008, ab 2009
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Abbildung 27: Bildungsstruktur der Erwerbspersonen 2001-2008, ab 2009
Aktivierungsszenarium
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Im  Aktivierungsszenarium  wird davon ausgegangen, dass die gunstigeren
Rahmenbedingungen, insbesondere die Forderung der Qualifizierung Uber die
qualitatsorientierte Migrations- und Integrationspolitik, den Trend zur Tertiarisierung der
Erwerbspersonen beschleunigen und verstarken. In der Folge wird erwartet, dass der Anteil
der Personen mit Terti&rausbildung im Jahr 2050 auf 31% ansteigen wird. Auch der Anteil der
Personen mit geringer Bildung dirfte etwas geringer als im Trendszenarium ausfallen, mit
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etwa 10% der Erwerbspersonen. Daflr durfte der Anteil der Personen mit mittlerer
Qualifikation mit etwa 59% etwas geringer ausfallen.

Einfluss des Bildungsgrads auf die Erwerbsquote von Frauen und Mannern mit und
ohne Migrationshintergrund

Generell gilt fir Osterreich, je hoher das Bildungsniveau desto hoher die Erwerbsquote. So
hatten 2008 die Niedrigqualifizierten in der Altersgruppe 15-64 eine Erwerbsquote in Hohe von
54,7 %, bei jenen mit mittlerer Qualifikation lag sie bei 80 % und bei den Hochqualifizierten bei
88 %. Diese Struktur stimmt auch fur Ausl&nderinnen, obschon unter Letzteren die
Erwerbsquote der niedrig Qualifizierten etwas hoher ist als im Schnitt Osterreichs, bei mittleren
Qualifikationen und Akademikerinnen dafir etwas geringer (56,5% niedrig, 75,9 % mittel,
79,2 % hoch). Dieses Muster bleibt auch bei der Differenzierung nach Geschlecht bestehen.
Generell gilt fur alle Qualifikationsgruppen, dass Manner hthere Erwerbsquoten aufweisen als
Frauen. Deutliche Unterschiede zeigen sich zwischen den Geschlechtern nach Alter.

Wéahrend die Erwerbsquote der gering qualifizierten Manner in der Gesamtwirtschaft und
unter Auslandern ab etwa 50 sinkt, tritt der Rickgang bei Hochqualifizierten erst um etwa 5
Jahre spéater ein und ist im Anschluss daran wesentlich abgeflachter. Der Unterschied in der
Erwerbsintegration der 55-59jahrigen Méanner mit einfacher Qualifikation und
Akademikerausbildung liegt gesamtwirtschaftlich bei 31 Prozentpunkten; bei Auslandern ist
der Unterschied mit 35 Prozentpunkten noch etwas héher.

Abbildung 28: Erwerbsquoten der Manner nach Bildungsgrad* und Alter 2008
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* Bildungsniveau: Niedrig: Pflichtschule/keine Pflichtschule; Mittel: Lehrabschluss, berufsbildende mittlere Schule und héhere
Schule mit Matura); Hoch: Kolleg, Hochschulverw. LA, Universitéatslehrgang, Uni, FH
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Abbildung 29: Erwerbsquoten der auslandischen Manner nach Bildungsgrad* und Alter 2008
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* Bildungsniveau: Niedrig: Pflichtschule/keine Pflichtschule; Mittel: Lehrabschluss, berufsbildende mittlere Schule und héhere
Schule mit Matura); Hoch: Kolleg, Hochschulverw. LA, Universitatslehrgang, Uni, FH

Auch unter den Frauen haben gering qualifizierte die niedrigste Erwerbsintegration und
Akademikerinnen die hdchste. Auffallig ist, dass junge Frauen mit einfacher Qualifikation im
Schnitt fur die Zeit der Kleinkindbetreuung aus dem Erwerbsleben ausscheiden, dann aber
Mitte 30 wieder ins Erwerbsleben zurtick kehren. Dies gilt nicht fur Frauen mit mittlerer und
Qualifikation und far Akademikerinnen. Akademikerinnen haben die hdochsten
Erwerbsquoten, gefolgt von Frauen mit mittleren Qualifikationen. Aber auch bei
Akademikerinnen setzt der Abgang aus dem Erwerbsleben mit etwa 55 Jahren ein.

Bei den auslandischen Frauen ist das Erwerbsmuster nach Alter und Bildungsgrad erratischer
als unter Frauen in der Gesamtwirtschaft. Aber auch hier gilt, dass die Erwerbsquoten mit
dem Bildungsgrad steigen; jedoch haben auslandische Frauen mit mittlerer Qualifikation in
mittleren Jahren die hoéchsten Erwerbsquoten, in hoherem Alter fuhren aber wieder
Akademikerinnen die Rangordnung an. Generell ist die Erwerbsquote der Auslanderinnen
geringer als die gesamtwirtschaftliche Frauenerwerbsquote, und zwar in allen Altersgruppen
und Qualifikationsgraden.
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Abbildung 30: Erwerbsquoten der Frauen nach Bildungsgrad* und Alter 2008
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* Bildungsniveau: Niedrig: Pflichtschule/keine Pflichtschule; Mittel: Lehrabschluss, berufsbildende mittlere Schule und héhere
Schule mit Matura); Hoch: Kolleg, Hochschulverw. LA, Universitétslehrgang, Uni, FH

Abbildung 31: Erwerbsquoten der ausléandischen Frauen nach Bildungsgrad* und Alter 2008
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* Bildungsniveau: Niedrig: Pflichtschule/keine Pflichtschule; Mittel: Lehrabschluss, berufsbildende mittlere Schule und héhere
Schule mit Matura); Hoch: Kolleg, Hochschulverw. LA, Universitéatslehrgang, Uni, FH
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Die hochsten Erwerbsquoten nach Staatsangehorigkeit weisen Angehdrige der EU-27 auf,
gefolgt von oOsterreichischen Staatsbirgerinnen und Personen aus dem friiheren Jugoslawien
ohne Slowenien. Die geringsten weisen Personen aus der Turkei auf, und zwar als Folge der
geringen Erwerbsquote der verheirateten Frauen.

Abbildung 32: Erwerbsquoten der 15-64 Jahrigen nach Staatsangehorigkeit: 2008
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Fur die Entwicklung der Erwerbs- und Bildungsstruktur zeigt sich beim Vergleich zwischen 2001
und 2008 ein dynamischer Verlauf. Die Erwerbsquoten der Manner und Frauen waren 2008
hoher als 2001, vor allem die Frauen verzeichneten einen Anstieg. 2001 lag die
Erwerbsbeteiligung in Osterreich insgesamt bei 70,9 %, 2008 bei 75 % (jeweils Altersgruppe 15-
64). Beim Vergleich der Erwerbsquoten ist die Konjunkturentwicklung mit zu bertcksichtigen.
Die ersten Jahre nach der Jahrtausendwende waren konjunkturschwache Jahre, ab 2004/05
entwickelte sich die Konjunktur gut, so auch noch 2008; die Auswirkungen der Finanz- und
Wirtschaftskrise schlugen in Osterreich erst 2009 voll durch.

Die Mannererwerbsquote war 2008 um 1,5 Prozentpunkte héher als 2001 und ist vor allem auf
héhere Erwerbsquoten unter den Hochqualifizierten zurtickzufiihren, die Erwerbsquoten der
Manner mit niedriger und mittlerer Qualifikation waren sogar rucklaufig. Die Frauen
verzeichneten gegenuber 2001 einen deutlichen Anstieg, ihre Erwerbsquote erhohte sich
insgesamt um 6,9 Prozentpunkte, auch bei ihnen war die Anstieg unter den
Hochqualifizierten am grofiten. Wahrend die inlandischen Manner und Frauen in allen
Qualifikationssegmenten (auBer Inlander mittlerer Qualifikation) einen Anstieg der
Erwerbsquoten verzeichneten, gingen die Erwerbsquoten der ausléandischen Méanner und
Frauen einfacher und mittlerer Qualifikation deutlich zurtick. Lediglich die Hochqualifizierten
konnten einen leichten Anstieg verzeichnen.

Gleichzeitig &ndert sich die Bildungsstruktur der Bevolkerung in Richtung Hoherqualifizierung,
unter den Ausl&nderinnen noch starker als unter den Osterreicherinnen. So reduzierte sich in
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der Altersgruppe 25-64 der Anteil jener mit nur Pflichtschulabschluss (oder weniger) um 8,8
Prozentpunkte (2001: 26,2%, 2008: 17,4 %). Hier ist die Zuwanderungsdynamik zu beachten,
tber die Tabelle 7 einen Uberblick gibt. Der Auslanderinnen-Anteil in der 6sterreichischen
Bevolkerung erhéhte sich von 9,1% 2002 auf 10 % 2008 (2010: 10,7 %), gleichzeitig veranderte
sich die Zuwanderungsstruktur (geanderte rechtliche Rahmenbedingungen). Die groflite
Gruppe unter den Auslanderinnen bilden nach wie vor Personen aus dem ehemaligen
Jugoslawien, allerdings hat sich ihr Anteil deutlich verringert. 2002 noch an zweiter Stelle vor
den Deutschen hat sich auch der Anteil der Turkinnen merklich reduziert, von 17,4 % 2002 auf
13,1 % 2008 (2010: 12,5 %). Beide Gruppen (in starkerem Ausmal die Turkinnen) weisen im
Allgemeinen ein eher geringes Bildungsniveau auf. Im Gegenzug hat sich der Anteil der EU-
Staatsangehoérigen betrachtlich erhoht, ihr Bildungsniveau ist insgesamt hoher. Die
Deutschen stellen nunmehr wieder die zweitgrofite Gruppe unter der auslandischen
Bevélkerung, auch der Zuzug aus den neuen Mitgliedstaaten hat deutlich an Bedeutung
gewonnen - die groten Gruppen bilden dabei Migrantinnen aus Polen, Ruméanien, Ungarn
und der Slowakei.

Tabelle 7: Bevdlkerung zu Jahresbeginn nach Staatsangehérigkeit fur ausgewahlte
Herkunftslander/-regionen, Anteil an der Bevdlkerung mit nicht-dsterreichischer
Staatsangehorigkeit in %

Staatsangehorigkeit 2002 2008 2010
EU-Staaten vor 2004 15,2% 20,0% 21,3%
Deutschland 10,3% 14,3% 15,4%
EU-10 (Beitritt 2004) 7,5% 10,4% 11,0%
Polen 2,9% 4,2% 4,2%
Slowakei 1,0% 1,9% 2,2%
Ungarn 1,8% 2,3% 2,6%
EU-2 (Beitritt 2007) 3,1% 4,2% 5,1%
Bulgarien 0,6% 0,9% 1,1%
Rumanien 2,4% 3,3% 4,0%
Drittstaatsangehdorige 73,2% 64,3% 61,6%
Ehem. Jugoslawien (ohne SI) 42,0% 34,8% 32,6%
Tirkei 17,4% 13,1% 12,5%
Auslanderlnnen-Anteil 9,1% 10,0% 10,7%

Quelle: Statistik Austria, DUK-Berechnungen.

Es ist zu erwarten, dass der Anteil der Auslanderinnen und der 1. Generation Migrantinnen
(foreign born) an der Bevélkerung bis 2030 auf etwa 24% steigen wird, d.h. dem
gegenwartigen Anteil von der Schweiz; bis zum Jahr 2050 ist ein weiterer Zuwachs auf 28 bis
30% zu erwarten (gemafR Migrationsprognose von Statistik Austria). Der Grof3teil der
Zuwanderer wird aus einem anderen EU-MS sein - &hnlich wie derzeit in der Schweiz — nicht
zuletzt weil Osterreich bis dahin von EU-MS umgeben sein wird.

Der Anteil der Akademikerlnnen wird &hnlich wie derzeit unter Migrantinnen héher liegen als
unter Einheimischen. Aus der besseren Qualifikations- und Bildungsstruktur der Zuwanderer
ergibt sich eine Anhebung der Erwerbsquote insgesamt. Dabei handelt es sich um einen
komplexen Prozess: einerseits steigt die Erwerbsquote infolge der besseren Qualifikation der
Zuwanderer, die ihre Beschaftigungschancen verbessert. Andererseits steigt die
Bildungsneigung, da die Bildung der Kinder mit der der Eltern stark korreliert. Weiters wird die
Qualifikation der Zuwanderer im Rahmen der Familienzusammenfiuhrung verbessert, da gut
qualifizierte Menschen (Anker im Inland) meist Partner mit einer ahnlichen Qualifikation
suchen und nach Osterreich bringen.
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Zusammenfassung

Derzeit (2009) liegt die Zahl der in Osterreich wohnhaften Bevélkerung bei 8,355.300. Davon
sind 5,642.800 oder 67,5% im erwerbsfahigen Alter (15-64). Im Hauptszenario wird ein Anstieg
der Bevolkerungszahl bis zum Jahr 2050 auf 9,467.200 erwartet (+ 1.112.000 oder 13,3%) und
ein Riuckgang des Anteils der 15-64jahrigen auf 58,5%. Das ist ein RUckgang der Personen im
erwerbsfahigen Alter um 98.100 oder 1,7% gegeniber heute.

Der Anteil der nicht in Osterreich geborenen Einwohnerinnen liegt derzeit (1.1.2010) bei
15,4%. Infolge der Zuwanderung wird der Anteil der nicht in Osterreich geborenen Menschen
an allen in Osterreich wohnhaften Personen weiter ansteigen. Bis 2030 wird der Anteil auf
etwa 24% ansteigen, im Gefolge des wirtschaftlichen Zusammenwachsens mit den Gstlichen
und sud6stlichen Nachbarlandern. Bis 2050 wird ein Wert von etwa 30% erreicht werden.

In der Bevolkerungsprognose wird davon ausgegangen, dass die Nettozuwanderung, die in
den Jahren der jungsten wirtschaftlichen Krise etwas an Dynamik verlor, im Jahr 2011 im
Gefolge des Wegfalls der Ubergangsregelungen wieder etwas zunimmt, und zwar von
derzeit etwas weniger als 30.000 auf bis zu 37.000 im Jahre 2015.

Trotz allem wird die Zuwanderung nicht ausreichen, um den Riickgang der Zahl der Personen
im erwerbsfahigen Alter ab 2015 zu verhindern. Im langfristigen Trend bis 2050 wird mit einer
relativ stabilen Zuwanderung von ca. 30.000 pro Jahr ausgegangen.

Aus der Bevolkerungsprognose lasst sich allerdings nicht parallel dazu ein Rickgang des
Arbeitskrafteangebots ableiten, da sich die Erwerbsintegration der Menschen im
erwerbsfahigen Alter nach Alter, Geschlecht, Bildung und Migrationshintergrund
unterscheidet. Im Schnitt ist mit einem Anstieg der Erwerbsbeteiligung zu rechnen.

Es werden zwei Prognoseszenarien entworfen, eine sog. Trendprognose, die zum einen
vorhandene Trends fortschreibt, zum anderen aber erwartbare Entwicklungen aufgrund
gesetzlicher oder politscher Rahmenbedingungen antizipiert sowie ein  sog.
Aktivierungsszenario, das von einer breiten, durch entsprechende politische und
gesellschaftiche Rahmenbedingungen geférderten Aktivierung des Erwerbspotentials
ausgeht sowie von einer Reform des Migrationsregimes in Richtung qualifizierte
Zuwanderung. Die prognostizierten Erwerbsquoten werden auf die Hauptvariante der
Bevolkerungsprognose umgelegt. Aus der Gegenuberstellung der beiden Prognosen, dem
Trendszenario und dem Aktivierungsszenario, wird ersichtlich, welchen Effekt die
unterschiedlichen Annahmen Uber die Entwicklung der Erwerbsquoten auf die Zahl der
Erwerbspersonen haben. In weiterer Folge wird die Qualifikationsstruktur bis 2050
prognostiziert. Diese Prognose dient als Ausgangspunkt fur die Schatzung des positiven Effekts
eines qualitatsorientierten Migrationsregimes auf das Wirtschaftswachstum.

Das Aktivierungsszenario unterstellt eine Umschichtung der Zuwanderung von Personen mit
einfacher Qualifikation zu héheren Qualifikationen. Das wird u.a. dadurch erreicht, dass
Fachkraften aus den ostlichen und studostlichen Nachbarlandern der EU der Zugang zum
Arbeitsmarkt und zur Niederlassung erleichtert wird. In der Folge wird es zunehmend
schwieriger fiir Personen mit einfachen Qualifikationen, nach Osterreich zuzuwandern. Das
bedeutet, dass der Anteil der Personen aus der Tirkei an der Zuwanderung sinken wird. Es ist
nicht zuletzt dieser Umstand, der erwarten lasst, dass die Erwerbsquoten der Frauen
Uberdurchschnittlich rasch wachsen wird, da Turkinnen besonders geringe Erwerbsquoten
aufweisen und Frauen aus dem slawischen Raum besonders hohe.

Die vermehrte Zuwanderung aus der EU(27) hebt die Erwerbsquote, vor allem die der Alteren
infolge der im Vergleich zu den ansassigen Osterreichern und Osterreicherinnen besseren
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Qualifikationsstruktur. Auch eine vermehrte Zuwanderung aus den entfernteren Regionen wie
Ozeanien, Amerika und Asien hebt vor allem die Erwerbsquote alterer Arbeitskrafte.

Auch der Abgang der Babyboom-Generation in die Pension in den 2020er Jahren wird eine
Verbesserung der Qualifikationsstruktur zur Folge haben, da die nachfolgenden
geburtenschwachen Jahrgange eine bessere Ausbildung erhalten haben und
angenommen wird, dass auf dem Weg zur Wissensgesellschaft verstarkt in die laufende
Weiterbildung (lebensbegleitendes Lernen) investiert wird. Auch wird eine héher qualifizierte
Zuwanderung dazu fuhren, dass der Ausbildung der Kinder mit Migrationshintergrund
verstarkt Augenmerk geschenkt wird.

Den Prognoseszenarien zufolge steigt die Zahl der Erwerbspersonen zwischen 2010 und 2050
nur infolge einer Steigerung der Erwerbsbeteiligung. Wenn es zu keiner weiteren Steigerung
der Erwerbsquoten kdme, d.h. sollten die Erwerbsquoten nach Alter und Geschlecht auf dem
Niveau von 2009 verharren, ware schon ab dem kommenden Jahr mit einem Rickgang des
Arbeitskrafteangebots zu rechnen; der negative Trend wirde erst ab dem Jahr 2030
auslaufen. In der Folge wirde das Arbeitskrafteangebot im Jahr 2050 um 143.300 oder 3,5%
geringer ausfallen als im Jahr 2009.

Im Trendszenario sinkt das Arbeitskrafteangebot zwischen 2014 und 2028 um 68.100 oder 1,6%
und steigt dann wieder an. In der Folge wird die Zahl der Erwerbspersonen im Jahr 2050 den
heutigen Wert (2009) um +192.600 oder 4,7% Ubertreffen.

Im Aktivierungsszenario verlangsamt sich der Anstieg des Arbeitskrafteangebots zwischen
2015 und 2022, stagniert dann kurzfristig und erlebt eine Belebung in den 2030er Jahren. Bis
zum Jahr 2050 ist unter den gegebenen Annahmen eine Steigerung der Zahl der
Erwerbspersonen um 487.400 oder 12% gegenuber 2009 zu erwarten.

Wéahrend 2001 der Anteil an Hochqualifizierten unter den Inlanderinnen (21,5 %) noch etwas
hoher war als unter den Auslanderinnen (20 %), hatten 2008 die Auslanderinnen (33,5 %)
einen hoheren Anteil an Hochqualifzierten als die Inlanderinnen (27,2 %). Allerdings ist unter
den Auslanderinnen der Anteil an gering Qualifizierten nach wie vor deutlich héher.

Die Tertidrausbildung ist in Osterreich bis vor kurzem auf Langzeitstudien konzentriert
gewesen. Damit ist der Akademikerinnenanteil an der Erwerbsbevélkerung (25-64-Jahrige) in
Osterreich mit 18% im Vergleich zum Schnitt der OECD von 28% relativ gering. Auch wenn nur
der Anteil der Absolventinnen mit Langzeitstudien zum Vergleich herangezogen wird, erreicht
Osterreich mit 10% nicht den OECD Schnitt von 20%. Es ist somit nicht ein
Uuberdurchschnittlicher Akademikerinnenanteil, der fur die hohe Wettbewerbsfahigkeit und
Produktivitat der 6sterreichischen Wirtschaft verantwortlich ist, sondern vielmehr die effiziente
Kombination von Arbeitskraften aller Qualifikationen, insbesondere auch solcher mit mittlerer
und héherer, meist berufsorientierter, Ausbildung.

Mit zunehmender Globalisierung der Arbeitsmarkte und dem Entstehen einer
Wissensgesellschaft kommen aber Arbeitsmarktsysteme und in der Folge Bildungssysteme
unter einen Anpassungsdruck.

In diesem Sinne l6sen die Globalisierung und der Trend zur Wissensgesellschaft eine
Neugewichtung von intellektuellem und praktischem Wissen aus, die sich in einer verstarkten
Tertiarisierung der Ausbildung der Bevolkerung spiegelt.

In einer langerfristigen Perspektive dirfte es zu einer Annaherung des osterreichischen
Bildungssystems an international ubliche Muster kommen und damit zu einer Einbindung von
Elementen der derzeitigen héheren Schulen und der postsekundaren non-tertiaren
Ausbildung in die universitare. In der vorliegenden Studie wird aber nicht davon
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ausgegangen, dass dieser Prozess bis zum Jahr 2050 abgeschlossen sein wird. Die
Unterschiede zwischen dem Anteil von Personen mit héherer Bildung (Matura und dartber)
und dem Anteil von Universitatsabsolventinnen wird aber bedeutend geringer sein als heute.

Derzeit (2008) haben 16,9% der Erwerbspersonen einen geringen Bildungsgrad, d.h. maximal
einen Pflichtschulabschluss; 69,5% haben eine mittlere Qualifikation, d.h. den Abschluss einer
mittleren Fachschule oder Lehre; und weitere 18% haben eine universitare oder
hochschulahnliche Ausbildung. Im Trendszenarium wird davon ausgegangen, dass sich der
Anteil der Personen mit geringem Bildungsgrad bis zum Jahr 2050 auf 13% verringern wird;
auch der Anteil der Personen mit mittlerer Qualifikation wird sich tendenziell verringern, und
zwar auf etwa 61% im Jahr 2050, wahrend der Anteil der Erwerbspersonen mit hoher
Ausbildung auf 26% steigen wird.

Im  Aktivierungsszenarium  wird davon ausgegangen, dass die glnstigeren
Rahmenbedingungen, insbesondere die F6rderung der Qualifizierung Uber die
gualitatsorientierte Migrations- und Integrationspolitik, den Trend zur Tertiarisierung der
Erwerbspersonen beschleunigen und verstarken. Auch der Anteil der Personen mit geringer
Bildung durfte etwas geringer als im Trendszenarium ausfallen, mit etwa 10% der
Erwerbspersonen. Auch der Anteil der Personen mit mittlerer Qualifikation durfte mit etwa
59% etwas geringer ausfallen. Der Anteil der Akademikerinnen dirfte im
Aktivierungsszenarium von derzeit 18% bis 2050 auf 31% ansteigen, und damit um etwa 5
Prozentpunkte hdher liegen als im Trendszenarium im Jahr 2050.

Der Anteil der Akademikerlnnen wird ahnlich wie derzeit unter Migrantinnen héher liegen als
unter Einheimischen. Aus der besseren Qualifikations- und Bildungsstruktur der Zuwanderer
ergibt sich eine Anhebung der Erwerbsquote. Dabei handelt es sich um einen komplexen
Prozess: einerseits steigt die Erwerbsquote infolge der besseren Qualifikation der Zuwanderer,
die ihre Beschaftigungschancen verbessert. Andererseits steigt die Bildungsneigung, da die
Bildung der Kinder mit der der Eltern stark korreliert. Weiters wird die Qualifikation der
Zuwanderer im Rahmen der Familienzusammenfihrung verbessert, da gut qualifizierte
Menschen (Anker im Inland) meist Partner mit einer &hnlichen Quallifikation suchen und nach
Osterreich bringen.

A.3 Zum Arbeitskrafteangebot in Wien

Bevor eine Prognose des Arbeitskrafteangebots vorgenommen wird empfiehlt es sich, auf die
Bevolkerungsdynamik Wiens einzugehen, das sie vom Schnitt Osterreichs abweicht. Lange
Zeit hatte Wien die geringste natirliche Bevolkerungsentwicklung aller Bundeslander, so dass
Nettozuwanderung aber auch Nettoabwanderung im Gefolge des wirtschaftlichen Struktur-
wandels und der regionalen Migrationspolitik die Einwohnerzahl bestimmten. Wiens
Bevolkerungszahl verringerte sich in der Folge in den 1980er Jahren und erreichte erst in den
Jahren der Zuwanderungswelle, die im Gefolge des Falls des Eisernen Vorhangs einsetzte,
eine Trendwende. In der Folge konnte Wien im Jahre 1992 mit 1.530.000 Einwohnern den
Stand des Jahres 1981 wieder erreichen. Zwar blieb der Bevélkerungsanstieg in Wien auch in
der Boomphase der Bevolkerungsentwicklung von 1988-1993 hinter dem der westlichen
Bundeslander zurtick, er war aber doch deutlich dynamischer als in den sudlichen
Bundeslandern.

Aus der jungeren Bevdlkerungsdynamik Wiens ergeben sich neue Optionen fur die Stadt- und
Entwicklungsplanung, nicht zuletzt da Wien sich in eine der dynamischsten
Entwicklungsregionen Europas eingebettet sieht, namlich CENTROPE (2005). Es ist vor allem
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die Verjuingung der Wiener Bevélkerung, die die Wachstumschancen Wiens erh6ht. Derzeit
hat Wien noch die alteste Erwerbsbevolkerung aller Bundeslander. Langfristig wird sie die
jungste haben - schon 2030 wird der Anteil der Uber 45-Jahrigen mit 45,7% an der
Gesamtbevolkerung der niedrigste aller Bundeslander sein (Osterreich 2030: 50,5%).

Wien hat im Jahre 2006 den Wachstumsrickstand der Bevélkerung im Vergleich zu
Osterreich, der sich seit dem Jahre 1981 aufgebaut hat, tiberwunden. Bis zum Jahr 2050
dirfte die Bevolkerung in Wien um 35% hoher sein als 1981 (2.055.500 gegentber 1.531.900
1981), gegentber einem Wachstum von 25% in dieser Periode in Gesamtdsterreich (9.467.200
gegenuiber 7.568.700 1981).

Wien wird den neuen Prognosen zufolge kinftig infolge der Zuwanderung das starkste
Bevdlkerungswachstum aller neun Bundeslander aufweisen. Auch die Fertilitat beginnt sich
nicht zuletzt im Gefolge der starken Zuwanderung langsam zu erholen, d. h. sie entspricht seit
jungerer Zeit dem Bundesdurchschnitt und durfte dort auch langerfristig verharren.

Abbildung 33: Bevélkerung von Osterreich und Wien im Vergleich
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Abbildung 34:

Veranderung der Wanderungsdynamik in Wien und in Osterreich

120.000 -
100.000 A 01996 D 2005 ® 2009
80.000 4
60.000 A B [
40.000 4 ]
20.000 A
0
Wien Osterreich Wien Osterreich Wien Osterreich
Q:st.at. Zuzug Wegzug Saldo

In dem Zusammenhang ist allerdings darauf hinzuweisen, dall Migrationen infolge der Kom-
plexitat der auslosenden Faktoren schwer prognostizierbar sind. Gesellschaftliche, wirtschaftli-
che, politische und andere Umbriiche kdnnen Ausloser fur Migrationen sein; weder das
Timing noch die GrélRenordnung dieser Komponenten der Wanderungen ist abschatzbar.
Jedoch haben gewisse Segmente der Migration eine endogene Dynamik, die sich aus der
Geschichte der Zuwanderung ebenso ergibt wie aus der Globalisierung und internationalen
gesetzlichen Rahmenbedingungen, allen voran der zunehmenden Akkordierung der Migrati-
onspolitik innerhalb der EU, so etwa dem Umgang mit Asylwerbern und Asylwerberinnen und
Fluchtingen sowie der Mobilitat von EU-Staatsbirgern und EU-Staatsburgerinnen.
Insbesondere die Freizligigkeit innerhalb der EU legt nahe, dal die Migrationsdynamik mittel-
bis langerfristig, abgesehen von Konjunkturfluktuationen (siehe 2009), kaum abnehmen wird.

Die zunehmende Migrationsdynamik birgt einige Herausforderungen fur die Politik. Derzeit
gehen etwa 40% der Immigrantinnen aus dem Ausland nach Wien, obschon Wien nur etwa
20% der Bevolkerung Osterreichs stellt. Dabei ist aber anzumerken, daR nicht nur die
Zuwanderung an Dynamik gewinnt, sondern auch die Abwanderung. Es nimmt also die
internationale Mobilitat im Gefolge des Abbaus von Mobilitatsbarrieren innerhalb der EU zu.

Um sicherzustellen, daB hoch qualifizierte Arbeitskrafte aus Drittstaaten nach Osterreich
kommen, im Sinne einer 'circular migration' (Hugo, 2003) und damit 'brain circulation’, ist es
einerseits notwendig, in der Zuwanderungspolitik verstarkt auf hochqualifizierte Arbeitskrafte
abzustimmen. Andererseits sind Rahmenbedingungen zu schaffen, die flexible Arbeits- und
Beschaftigungsformen ebenso umfassen wie flexible Wohnformen (start-up und temporéare
Wohnungen), ohne dass sozialpolitische Errungenschaften Uber Bord geworfen werden. Eine
Offnung interner Arbeitsmarkte und damit eine Verringerung der Senioritatsregeln in der Be-
schaftigung werden dafir ebenso notwendig sein — um Seiteneinstiege in Karrierelaufbahnen
zu erlauben (Biffl, 2006B), sowie zwischenstaatliche Sozialversicherungsabkommen mit
Drittstaaten, die der grenziiberschreitenden Mobilitat férderlich sind.
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Eine Durchsicht der Rolle des Niederlassungs- und Aufenthaltsrechts von Drittstaatsangehori-
gen (Biffl, 2006B) fiur die Zuwanderung und den Verbleib zeigt, dal nicht sosehr die
rechtlichen Aufenthaltsregelungen Barrieren darstellen, sondern vielmehr die Eintrittsbarrieren
von Zuwanderern oder riickkehrwiligen Osterreicherinnen in hohere betriebsinterne
Karrierepositionen. Zum Teil streng hierarchisch strukturierte interne Arbeitsmarkte, die mit
Senioritatsregeln verknupft sind, erschweren den Seiteneinstieg von gut qualifizierten
Arbeitskraften. Das ist der Wesensunterschied zur Einwanderung in die USA. Das
Osterreichische Einwanderungsmodell ist in groben Zigen nach dem US-amerikanischen
modelliert, der Arbeitsmarkt funktioniert aber anders. Die grollen Unterschiede zu den USA
und anderen Einwanderungslandern liegen daher nicht nur im Einwanderungsmodell
sondern auch in den Regelmechanismen auf dem Arbeitsmarkt und damit dem Zugang zu
guten Jobs und Aufstiegschancen fur Migrantinnen und ethnische Minderheiten. Das neue
Gleichbehandlungsgesetz in Osterreich (2004) kann kaum das grundsatzliche Problem der
geschutzten internen Arbeitsmérkte in Osterreich 16sen.

Ein internationaler Vergleich zeigt (OECD, 2005B), dass Osterreich im Gegensatz zu anderen
europaischen Landern wie der Schweiz, Frankreich, Deutschland, Ifland, Schweden, Spanien
und Vereinigtes Konigreich, nicht in der Lage ist, eine positive Bilanz aus Zu- und Abwan-
derung hoch qualifizierter Arbeitskrafte zu erzielen. Dies ist aber nicht nur eine Folge von
Einwanderungsregeln sondern auch von Arbeitsmarktregeln bzw. einem ausgepragten
Insider-Outsider Problem. (Biffl 2000A)

So gesehen ist es nicht verwunderlich, dass die Zuwanderung nach Osterreich im Wesentli-
chen im unteren Qualifikationssegment angesiedelt ist, denn nur dort sind die Arbeitsmarkte
quasi aus der Definition der Qualifikation heraus an der Eintrittspforte in betriebsinterne
Karrieren angesiedelt. An den Eintrittspforten ist das Ausmaf der Fluktuation auch groR und
damit auch der Wettbewerb von auen, ganz im Gegensatz zu Bereichen innerhalb der
Karriereleiter. So gesehen ist die Osterreichische Regelung des Zugangs von Schlisselar-
beitskraften (Biffl - Bock-Schappelwein, 2009) grosso modo dazu da, Personen, die im obers-
ten Segment der Karriereleiter stehen — sei es in der Wissenschaft und Forschung (Professur-
ebene) oder der Wirtschaft (innerbetriebliche grenziiberschreitende Personalmobilitat von
multinationalen Unternehmen) — die grenziiberschreitende Mobilitat zu erleichtern. Diese Per-
sonengruppe wandert einerseits innerhalb eines global ausgerichteten internen Arbeitsmark-
tes der Wirtschaft (intercompany transferees) oder ist an einer typischen Schnittstelle ange-
siedelt, etwa Berufungen von Professorinnen und damit an einer Eintrittspforte auf der obers-
ten Karriereebene der Wissenschaft und Forschung.

Wenn Wien zur Drehscheibe fiir die Wissensgesellschaft Osterreichs werden will, kommt der
Zusammensetzung der Migranten und Migrantinnen nach Alter, Geschlecht, Qualifikation
und Herkunftsregion eine besondere Rolle zu. Letzteres ist infolge der groBen Bedeutung der
Kettenwanderung (Familienzusammenfihrung) in Osterreich und Wien besonders wichtig, da
die Unterschiede in der Qualifikationsstruktur, im Erwerbs- und Bildungsverhalten je nach
Herkunftsregion stark streuen.

Erwerbsquotenentwicklung Wiens im Vergleich

Ein internationaler Stadtevergleich fir 2006 zeigt, dass Hauptstadte nicht systematisch héhere
Erwerbsquoten haben als der jeweilige Landerschnitt. (Tabelle 8) Die Konzentration von
Studierenden auf Stadte sowie die im Schnitt héhere Bildungsneigung driicken die Erwerbs-
qguoten im jungeren Alter, wahrend das in der Regel hdhere Bildungsniveau im stadtischen
Raum die Erwerbsquoten im Alter anhebt. Das sind gegensatziche Trends, die
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unterschiedlich stark sein kdnnen. Auch ist die Frauenerwerbsquote im Haupterwerbsalter in
urbanen Gebieten hoher als in landlichen RAumen und damit ein weiterer Faktor, der zu
berucksichtigen ist. In Landern wie Tschechien und Spanien, in denen die wirtschaftliche
Entwicklung in Ballungszentren und landlichen Gebieten sehr unterschiedlich ist, liegt die
stadtische Erwerbsquote deutlich Uber jener des Landesdurchschnittes. Die durchschnittliche
Erwerbsquote in Wien liegt mit 72,9% etwas unter jenen anderer europaischer Stadte. Dies
liegt einerseits am relativ fruhen Erwerbsaustritt von Mannern und Frauen und andererseits an
der im Vergleich zu den anderen Stadten geringen Erwerbsbeteiligung von Frauen zwischen
25 und 34 Jahren, eine Folge der im Vergleich langen Karenzzeit und der fur eine Stadt
geringen Versorgung mit Kinderbetreuungseinrichtungen fiir Kinder unter 3 Jahren.

Tabelle 8: Erwerbsquoten (LFK) in Europa und ausgewahlten Hauptstadten 2006

Insgesamt Manner Frauen
Ungarn 62 68,7 55,5
[talien 62,7 74,6 50,8
Polen 63,3 70 56,7
Rumanien 63,6 70,7 56,6
Bulgarien 64,5 68,8 60,2
Belgien 66,5 73,4 59,5
Luxemburg 66,7 75,3 58,2
Griechenland 67 79,1 55
Litauen 67,4 70,5 64,6
Slowakei 68,6 76,4 60,9
Frankreich 69,1 74,5 63,8
EU 27 70,1 77,5 62,9
Tschechien 70,3 78,3 62,3
Spanien 70,8 81,3 60,2
Slowenien 70,9 74,9 66,7
Lettland 71,3 76,2 66,7
EU 15 71,6 79,1 64,1
Iland 71,8 81,5 61,9
Estland 72,4 75,8 69,3
Zypern 73 82,7 63,8
Osterreich 73,7 80,5 67
Portugal 73,9 79,5 68,4
Finnland 75,2 77,1 73,3
Deutschland 75,3 81,3 69,2
UK 75,5 82,1 69,2
Niederlande 77,4 83,9 70,7
Norwegen 78 81,2 74,8
Schweden 78,8 81,2 76,3
Danemark 80,6 84,1 77
Schweiz 81,3 87,8 74,7
Wien 72,9 79,1 66,9
London 73,1 81,1 65,1
Lissabon 73,5 77,8 69,3
Prag 73,7 80,4 67,3
Berlin 73,9 77,2 70,5
Madrid 75,1 83,4 66,9
Stockholm 80,5 82,3 78,7

Q: Eurostat.

Aus Abbildung 35 und Abbildung 36 ist der Unterschied in den altersspezifischen
Erwerbsquoten von Mannern und Frauen in Wien gegeniiber Osterreich ersichtlich. Es zeigt
sich, dass Jugendliche in Wien stets eine geringere Erwerbsquote hatten als im Schnitt
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Osterreichs - eine Folge der unterschiedlichen Ausbildungspfade. Jugendliche im landlichen
Raum und im Westen Osterreichs ergreifen haufiger als Jugendliche in Wien einen Lehrberuf;
auRerdem hat Wien als groRte Universitatsstadt Osterreichs einen tiberdurchschnittlich hohen
Anteil von Studierenden, was dampfend auf die Erwerbsquote wirkt. Im mittleren Alter gibt es
kaum einen Unterschied in der Erwerbsbeteiigung der Manner zwischen Wien und
Osterreich. Hingegen sind altere Manner aber auch altere Frauen in Wien nicht zuletzt infolge
des im Schnitt hoheren Bildungsgrades langer und in hoherem MaRe erwerbstatig als in
Gesamtosterreich. Am groBten ist der Unterschied in der Erwerbsbeteiligung zwischen Wien
und Osterreich im Fall der Frauen im mittleren Alter. Sie sind in Wien deutlich starker ins
Erwerbsleben integriert als im Rest Osterreichs, nicht zuletzt infolge der guten Versorgung mit
Kinderbetreuungseinrichtungen. In den letzten 10 Jahren kam es zwar zu einer Verringerung
des Abstands in den Erwerbsquoten, er bleibt aber weiterhin bemerkenswert hoch.

Abbildung 35: Erwerbsquotendifferenz nach Altersgruppen (Wien minus Osterreich) Manner
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Q: St.At. (VZ), Eigene Berechnungen.

Die Gegeniuberstellung der Erwerbsquotenentwicklung der Wiener Bevolkerung im Vergleich
zu Osterreich ist ein Ausgangspunkt fir die Prognose des Arbeitskrafteangebots in Wien.
Weiters wird analog zur Gesamtbevolkerung die jingste Bevoélkerungsprognose von Statistik
Austria fur Wien herangezogen. In dieser Bevolkerungsprognose wird davon ausgegangen,
dass der Fall der Ubergangsregelungen einen verstéarkten Zuwanderungsschub von Personen
aus den neuen EU-Mitgliedstaaten (EU 10) zur Folge haben wird. An die
Bevolkerungsprognose fur Wien werden, analog zur Prognose fir Gesamtdsterreich, zwei
Szenarien der Erwerbsquotenprognose nach Alter und Geschlecht angelegt.

Um eine Prognose der Erwerbsbeteiligung von Mannern und Frauen nach Alter fur Wien
erstellen zu kbnnen, wurde die Entwicklung der Erwerbsquoten von Wien relativ zu Osterreich
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zwischen 1994 und 2009 gemall MZ analysiert und davon ein Entwicklungsszenarium
abgeleitet.

Abbildung 36 : Erwerbsquotendifferenz nach Altersgruppen (Wien minus Osterreich) Frauen
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Q: St.At. (VZ), Eigene Berechnungen.

Dabei zeigt sich, dass es im Lauf der Zeit zu einer gewissen Konvergenz des
Erwerbsverhaltens zwischen Wien und dem Schnitt Osterreichs kommt. Es kann
angenommen werden, dass die Konvergenz auch in die Zukunft anhalten wird, eine Folge
der zunehmenden Urbanisierung Osterreichs. Das besagt, dass in der vorliegenden Prognose
erwartet wird, dass die Unterschiede bei den Mannern und Frauen im Haupterwerbsalter bis
2030 vollig abgebaut werden, dass aber die Erwerbsquoten bei den &lteren Frauen und
Mannern in Wien weiterhin etwas hoher ausfallen werden als im Schnitt Osterreichs und bei
den jungen Frauen und Mannern etwas schwacher bleiben werden.

Pendelbewegungen von Erwerbspersonen lber die Bundeslandergrenze hinaus werden in
der Prognose nicht bericksichtigt. Wenn man die Beschéaftigung in Wien nur auf die in Wien
lebende Bevdlkerung betrachtet, Gberschatzt man die Beschaftigungsquote um die Zahl der
Nettoeinpendler nach Wien (VZ 2001 etwa 100.000). Pendelmuster gibt es auch auf
nationaler Ebene, etwa zwischen Osterreich und der Schweiz oder Deutschland. Bis dato
wurde Pendeln aus den neuen EU-MS mit Grenzgangerabkommen und Ubergangsre-
gelungen unter Kontrolle gehalten. Das wird ab 2011 nicht mehr méglich sein. Daher wird in
der vorliegenden Prognose davon ausgegangen, dass sich nach dem Fall der
Ubergangsregelungen eine verstarkte Zuwanderungs- und Pendeldynamik aus dem 6stlichen
und sudéstlichen grenznahen Raum ergeben wird.
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In den Erwerbsquotenannahmen wird unterstellt, dass die Frauenerwerbsquote in mittleren
Jahren infolge eines Ausbaus von Kinderbetreuungseinrichtungen steigen wird, bei alteren
Mannern und Frauen infolge der Pensionsreform sowie Malnahmen zur Forderung des
aktiven Alterns. Im Aktivierungsszenarium wird dariber hinaus die Erwerbsquote in Wien
infolge der Zuwanderung von héher qualifizierten Arbeitskraften aus Drittstaaten bei Frauen
und Mannern im mittleren und héheren Alter starker ansteigen als im Trendszenarium.

Konvergenz der Erwerbsbeteiligung nach Bundeslandern

Infolge einer Verlangerung der Ausbildungszeit in den letzten Jahrzehnten kam es bei Man-
nern und Frauen in Wien ebenso wie in Osterreich zu einer Reduktion der Erwerbsquoten der
Jugendlichen. 1994 waren Osterreichweit 53,4% der Manner und 39% der Frauen zwischen 15
und 19 Jahren auf dem Arbeitsmarkt (in Wien waren es 38,5% beziehungsweise 32,8%). Bei
den Mannern sank die Erwerbsquote in diesem Alter Osterreichweit um 5,9, in Wien um
5,1 Prozentpunkte; bei den Frauen verringerte sich die Quote Osterreichweit etwa ebenso
stark (-5,2 Prozentpunkte), in Wien stieg sie aber im Gegensatz dazu leicht an (+0,4
Prozentpunkte), mit der Folge, dass in Wien die Erwerbsquoten der mannlichen und
weiblichen Teenager gleich hoch sind, wahrend die Quote der Burschen in
Gesamtosterreich weiterhin deutlich hoher ist als die der Madchen (um 13,7 Prozentpunkte
2009).

Abbildung 37: Erwerbsquotenentwicklung Manner
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Q: St.At., eigene Berechnungen.

Als Universitatsstadt hat Wien unterdurchschnittiche Erwerbsquoten bei den 20- bis 24-J&hri-
gen. Hier ist ein Aufholprozess bei Studierenden in den Bundeslandern zu erwarten, allerdings
sind die Effekte durch Wanderungsbewegungen von Studierenden nach Wien schwer
abzuschatzen. Wenn die entsprechenden Rahmenbedingungen geschaffen werden,
werden auch Personen mit Migrationshintergrund vermehrt die Mdglichkeiten der Berufsreife-
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prufung nutzen und ein Kurzstudium anschlieBen. Insgesamt wird von einem Ruckgang der
Differenz bei Mannern bis 2030 auf 5 Prozentpunkte ausgegangen. Die Verkiirzung der
Studiendauer durch die Einfuhrung des dreigliedrigen Studiensystems wird die Unterschiede
bei den 25- bis 29-Jahrigen von derzeit 5,9 auf 1 Prozentpunkt reduzieren.

Im Haupterwerbsalter zwischen 30 und 54 Jahren war die Erwerbsbeteiligung von Mannern in
Wien und Osterreich etwa gleich hoch. Wie Erfahrungen im Ausland zeigen, sinkt die
Erwerbsquote der Manner im Haupterwerbsalter infolge einer zunehmenden
partnerschaftlichen Teilung der Hausarbeit, wenn Frauen verstarkt erwerbstétig werden. Dies
ist auch in Osterreich zu erwarten, und zwar ohne Unterschied zwischen Wien und Osterreich.
(Abbildung 37)

Die Erwerbsbeteiligung der Manner im Haupterwerbsalter blieb ungebrochen hoch; jene der
Frauen stieg von einem niedrigen Niveau ausgehend deutlich an. Bewegte sich die
Erwerbsquote der 25- bis 49-jahrigen Frauen 1994 noch zwischen 67 und 76% in Osterreich
und 78 bis 84% in Wien, stieg sie bis 2009 auf 79 bis 82% in Osterreich, wahrend sie in Wien auf
einem hoheren Niveau eher stagnierte. Charakteristisch ist und bleibt fiir Osterreich ebenso
wie fur Wien eine starke "Babydelle" der Erwerbsquote bei Frauen zwischen 30 und 34 Jahren.
(Abbildung 38)

Abbildung 38: Erwerbsquotenentwicklung Frauen
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Q: St.At., eigene Berechnungen.

Infolge der Reform der Frihpensionierungsregelungen, die in den frihen 1990er Jahren
einsetzten, kam es bei Mannern zu einem deutlichen Anstieg der Erwerbsbeteiligung von 60-
64-Jahrigen. 1994 waren in Osterreich 14,5% und in Wien 21,3% der Manner und 6,3% der
Frauen (in Wien anteilsmallig ebenso viele wie in Gesamtdsterreich) zwischen 60 und 64
Jahren auf dem Erwerbsarbeitsmarkt. Bis 2009 erhdhte sich die Erwerbsbeteiigung bei
Mannern auf 24,4% in Osterreich und 36,5% in Wien; bei Frauen verringerte sie sich auf 5,9%.
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Auseinander entwickelt hat sich die Erwerbsbeteiligung bei alteren Mannern zwischen Wien
und Osterreich. Hatten 55- bis 59-jahrige Manner in Wien 1994 eine um 4,8 Prozentpunkte
hohere Erwerbsquote als im Schnitt Osterreichs, so stieg der Unterschied bis 2009 auf 6,9
Prozentpunkte. Dies ist wie schon oben ausgefihrt auf die Unterschiede im Bildungsniveau
zurickzufuhren, die die Erwerbsquoten in héherem Alter in Wien starker anhoben als im
Osterreichischen Durchschnitt. Es ist allerdings zu erwarten, dass es hier zu einer Annaherung
kommt. Ein signifikantes Ansteigen der Erwerbsbeteiligung bei den Uber 65-Jahrigen wird
nicht erwartet.

Die Situation der Frauen ist etwas anders gelagert, insbesondere im mittleren Alter. Bei den
20- bis 24-Jahrigen konnen zwei zeitlich versetzte Trends beobachtet werden. Bis 1981 lag die
Frauenerwerbsquote in Wien Uber beziehungsweise gleichauf mit dem o&sterreichischen
Durchschnitt. Die verstéarkte Beteiligung von Frauen im tertiren Bildungswesen fuhrte zu
einem Riuckgang der Erwerbsbeteiligung in Wien, wahrend sie in Osterreich insgesamt an-
stieg, da der Anteil von Frauen, die im Haushalt blieben, zurtickging. Spater als in Wien er-
héhte sich auch in den Bundeslandern der Anteil der Frauen, die ein Studium absolvierten.
Das daraus resultierende Absinken der Erwerbsquote in den Bundeslandern wird teilweise da-
durch konterkariert, dass Personen zum Studium nach Wien kommen und hier zu einem wei-
teren Sinken der Erwerbsquote beitragen, wobei gleichzeitig der Rickgang in den Bundes-
landern weniger stark ist. Weitere Aufholprozesse in den Bundeslandern, sowohl die Erwerbs-
als auch die Bildungsbeteiligung betreffend, werden bis 2030 wieder zu einer Angleichung
fuhren, wobei davon ausgegangen wird, dass die Erwerbsquote in Wien dann immer noch
5 Prozentpunkte geringer sein wird als in Osterreich.

Die Frauenerwerbsquote der 25- bis 29-Jahrigen war in Wien 1994 deutlich héher als in
Osterreich; sie verringerte sich aber in Wien bis 2009, wahrend sie im Schnitt Osterreichs
anstieg, und zwar so stark, dass sie derzeit hoher als in Wien ist. Fur die Zukunft wird erwartet,
dass die Quoten wieder konvergieren.

Die Erwerbsquote von Frauen im Haupterwerbsalter wird sowohl in Osterreich als auch in
Wien weiter steigen. Die Unterschiede haben sich zwischen 1994 und 2009 drastisch
verringert. In Wien wird der Anstieg der Erwerbsquote durch teilweise traditionelles Verhalten
von Migrantinnen gebremst, sodass bis 2030 eine komplette Anpassung erwartet werden
kann. Bei alteren Frauen ergeben sich dieselben Entwicklungen wie bei Mannern. Hoher
qualifizierte Frauen, die es in Wien haufiger gibt als am Land, haben eine hohere
Erwerbsbeteiligung im Alter als gering qualifzierte. Da die Bildungsunterschiede weiter
bestehen werden, wird auch der Erwerbsquotenunterschied bestehen bleiben, allerdings
merklich schrumpfen. Die Erwerbsbeteiligung von Frauen Uber 60 Jahren ist &uBerst gering
und es bestehen kaum Unterschiede zwischen Wien und Osterreich.

Arbeitskrafteangebot in Wien

Wenn man die Erwerbsquotenprognose auf die Bevolkerungsprognose von Wien umlegt,
ergibt sich fur Wien in der sogenannten Nullvariante (Erwerbsquoten des Jahres 2009 konstant
Uber den gesamten Prognosehorizont) ein Anstieg der Zahl der Erwerbspersonen von derzeit
rund 840.000 auf 876.000 (+36.000 oder 4,2%) bis zum Jahr 2030 und auf 910.000 (+34.000 oder
3,9% gegeniuber 2030) im Jahr 2050.
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Abbildung 39: Prognose des Arbeitskrafteangebots in Wien
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Q: St.At, eigene Berechnungen.

Im Gegensatz dazu wird eine trendmalige Steigerung der Erwerbsquoten einen Anstieg der
Zahl der Erwerbspersonen in Wien in den nachsten 20 Jahren um 83.000 oder knapp 10%
gegenuber 2009 sicher stellen. Unter der Annahme einer Stagnation der Erwerbsquoten auf
dem Niveau von 2030 wirde das Arbeitskrafteangebot bis 2050 um weitere 37.000 oder 4%
steigen. Sollten sich allerdings die Rahmenbedingungen in Wien im Sinne des
Aktivierungsszenariums verandern, wirde sich die Zahl der Erwerbspersonen zwischen 2009
und 2030 um 120.000 oder 14% erhohen. Wenn fur die 20 Jahre danach eine Stagnation der
Erwerbsquoten nach Alter und Geschlecht auf dem Niveau des Jahres 2030 angenommen
wird, erhoht sich das Arbeitskrafteangebot Wiens auf knapp 1 Million (+40.000 oder 4%
gegeniber 2030).

Im Aktivierungsszenarium steigt nicht nur das Arbeitskrafteangebot Wiens am starksten
sondern vor allem auch die Qualifikation der Arbeitskrafte.

Bildungswandel in Wien im Vergleich zu Osterreich

Die Qualifikationsstruktur der osterreichischen Bevdlkerung hat sich seit den friihen siebziger
Jahren merklich verbessert wobei allerdings der traditionelle Schwerpunkt in der mittleren
beruflichen Qualifikationsschiene erhalten blieb. Wahrend im Jahr 1971 30% der Bevdlkerung
Uber 15 Jahren eine mittlere berufliche Ausbildung aufzuweisen hatten (Lehre oder
Fachschule), waren es im Jahr 2001 45,5%. Innerhalb dieser Zeitspanne ist der Anteil der
Personen mit bestenfalls Pflichtschulabschluss von 62% auf 35,7% gefallen. Der Anteil der Per-
sonen mit Maturaniveau als hochste abgeschlossene Ausbildung verdoppelte sich in dieser
Periode von 5,8% auf 10,9%; der Akademikerinnenanteil inklusive Ausbildung in
hochschuldhnlichen Schulen (ISCED-5B) erhohte sich in dieser Zeitspanne von 2% auf 8%. Das
ist im internationalen Vergleich weiterhin ein relativ geringer Anteil von hoch und héchst
qualifizierten Einwohnerinnen.
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Die Bildungsstruktur in Wien ist zwar etwas gunstiger als in Gesamtosterreich, weist aber eine
unterdurchschnittiche Hoherqualifizierung der Bevolkerung Uber die Zeit auf. Im Jahr 2001
hatten 33,2% der Uber 15-Jahrigen bestenfalls einen Pflichtschulabschluss (hach 46,5% 1971)
und 39,2% eine mittlere Berufsausbildung (nach 40% 1971). Matura hatten 15%, nach 9,5%
1971. Die starke Zuwanderung von Flichtlingen und Familienangehorigen von Gastarbeite-
rinnen sowie das Versagen der Bildungspolitik bei Kindern von Migrantinnen haben dazu bei-
getragen, dass der Bevolkerungsanteil von Personen mit hochstens Pflichtschule in Wien im
Gegensatz zu Osterreich zwischen 1991 und 2001 kaum mehr abgenommen.

Der Akademikerinnenanteil erh6hte sich in den letzten 30 Jahren deutlich von 4% auf 12,6%.
In Summe kann gesagt werden, dass der Anteil hochqualifizierter Personengruppen an der
Wiener Bevolkerung vergleichsweise gering ist, wenn man eine Wachstumsstrategie entwi-
ckeln mdochte, die von Innovationskraft und einer breiten Forschungsschiene getragen sein
soll. Es ist daher in einer Strategieentwicklung zu lGberlegen, wie man einerseits vermehrt gut
qualifizierte Arbeitskrafte Uber eine aktive kriteriengeleitete Zuwanderungspolitik nach Wien
bekommt, andererseits wie man die groRe Zahl von Personen mit Hilfs- und
Anlernqualifikation in einen breit angelegten Weiterbildungsprozess einbinden kann. Die
Herausforderung Wiens liegt darin, die Anbindung der Personen mit einfachen und mittleren
Qualifikationen an einen wirtschaftichen, an neuen Technologien und Innovation
ausgerichteten Erneuerungsprozess zu organisieren. Wenn das nicht gelingt, kann es zu einer
Spaltung der Wirtschaft und Gesellschaft in eine einfache und nicht gut bezahlte
Dienstleistungsgesellschaft kommen und eine hochtechnologische und gut bezahlte
wissensbasierte Produktion von Gutern und Dienstleistungen (‘Gentrification of the city and
the labour force' siehe Bruegel, 2000, Hjorthol — Bjgrnskau, 2005).

Abbildung 40: Bildungsstruktur der Bevolkerung iiber 15 in Wien und Osterreich (hdchste
abgeschlossenen Ausbildung)
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Ein Grund fir die verhaltnismagig schwache Hoherqualifizierung der Bevolkerung Wiens ist in
der Zuwanderung zu sehen. Einerseits wanderten im Gefolge der Gastarbeiterzuwanderung
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Personen mit einfachen Qualifikationen zu, andererseits hat das Bildungssystem nicht ausrei-
chend in die Hoherqualifizierung der zweiten Generation Migrantinnen investiert. Erst als sich
die Zuwanderung in den neunziger Jahren diversifizierte, kam etwas Bewegung in die
Bildungsstruktur. Mehr und mehr Staatsbirger und Staatsblirgerinnen aus den
ostmitteleuropaischen Landern (MOEL), in jungerer Zeit auch zunehmend aus der EU 14, ins-
besondere Deutschland, kamen nach Osterreich. Die Qualifikation der Zuwanderer und
Zuwanderinnen aus diesen Regionen entspricht im Schnitt eher der der eingesessenen
Osterreicher und Osterreicherinnen; ebenso das Erwerbs- und Bildungsverhalten.

Wie aus den folgenden Abbildungen ersichtlich ist, unterscheidet sich die Erwerbsbeteiligung
in Wien nach Bildungsgrad, Alter und Herkunft. Sie ist bei Mannern mit Pflichtschule als
hochsten Bildungsabschluss am geringsten — wegen einer geringeren Erwerbsquote im
Haupterwerbsalter und im hoheren Alter — und bei Akademikern am hdchsten — wegen der
langeren Erwerbsphase in hdherem Alter. Bei auslandischen Mannern in Wien gilt dieses
Muster nicht. Hier gleicht die hdhere Erwerbsquote von Personen mit niedriger Qualifikation
die geringere Quote in héherem Alter aus. Das gilt in umgekehrter Weise auch fir
Akademiker: sie haben in jungen Jahren eine sehr geringe Erwerbsquote —haufig weil sie erst
im Haupterwerbsalter nach Osterreich kommen — und im héheren Alter eine hohe.

Abbildung 41: Erwerbsquoten der Manner nach Bildung und Alter in Wien (VZ 2001)
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Abbildung 42: Erwerbsquoten der auslandischen Manner nach Bildung und Alter in Wien (VZ
2001)
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Im Gegensatz dazu unterscheiden sich die Erwerbsquoten der Frauen in Wien deutlich nach
Bildungsgrad. Am geringsten ist die Erwerbsquote mit niedriger Qualifikation, vor allem auch
bei Einheimischen, und am hochsten bei Akademikerinnen, vor allem bei Einheimischen.

Abbildung 43: Erwerbsquoten der Frauen nach Bildung und Alter in Wien (VZ 2001)
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Letztere haben Uber den ganzen Erwerbszyklus von 20 bis 64 hdhere Erwerbsquoten als
Frauen mit mittlerer Qualifikation.
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Auslandische Frauen in Wien haben hingegen einen anderen Erwerbsquotenverlauf nach
Alter. Wahrend sich die Erwerbsquoten in jungen Jahren (zwischen 20 und 30) kaum nach
Bildungsgrad unterscheiden, liegt die Erwerbsquote der Frauen mit mittlerer Qualifikation in
mittleren Jahren (zwischen 30 und 50) konsequent Uber den Quoten der niedrigen und
hohen Bildungsgruppen. Am geringsten ist die Erwerbsquote der auslandischen
Akademikerinnen zwischen 40 und 55 Jahren. Im Anschluss danach sinken aber die
Erwerbsquoten der Frauen mit einfacher und mittlerer Quallifikation so rasch ab, daB sie ab 55
unter das Niveau der Akademikerinnen fallen.

Abbildung 44: Erwerbsquoten der auslandischen Frauen nach Bildung und Alter in Wien (VZ
2001)
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Diese Erwerbsstrukturen der Frauen nach Bildungsgrad mégen aufs Erste tberraschen, sind
aber wohl darauf zurtickzufiihren, dal bei auslandischen Frauen mit einfachen und mittleren
Qualifikationen die finanzielle Notwendigkeit zur Erwerbsarbeit groRer ist als bei
auslandischen Akademikerinnen.

Zwischen 2001 und 2008 haben sich die grundsatzlichen Muster der Erwerbsquote nach Alter,
Geschlecht und Herkunft nicht wirklich verandert. Das heif3t, dass sich die Erwerbsquoten der
Wiener mit und ohne Migrationshintergrund unter Mannern im Schnitt kaum nach
Bildungsgrad unterscheiden, unter Frauen jedoch schon. In Hinblick darauf, dass die
Zuwanderung nach Wien verstarkt aus Landern mit einer traditionell hohen Erwerbsquote der
Frauen kommt, ist mit einem Uberdurchschnittichen Anstieg des Arbeitskrafteangebots zu
rechnen.

Die Zuwanderung wird in den kommenden Jahren vor allem aus den 06stlichen und
siidostlichen Nachbarlandern im Gefolge des Fallens der Ubergangsregelungen bestiickt.
Das heildt, dass ein Anstieg des Anteils der Personen aus der EU(25) an allen 'Foreign born'
(1.Generation Migrantinnen) bis 2015 zu erwarten ist, und zwar auf etwa 35%. Dieser Anteil
wird sich aber bis 2025 weiter verringern, da es bei EU-Staatsbirgern, insbesondere aus der
EU(14), haufig nicht zu einer dauerhaften Niederlassung kommt.
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Tabelle 9: Prognose der Struktur der Erwerbspersonen nach Geburtsland (nur Foreign Born)

Foreign born 2001 VZ 2006 LFS 2015 2025

Labour Force

Source (0] Wien (0] Wien O Wien o Wien
EU 25 29.7% |  25,6% 29,6% 26,1% 35% 32% 25% 27%
Tarkei 142% | 14,0% 12,7% 11,6% 11% 10% 10% 8%
Xﬁgsjlg\?v‘éﬂl on 37.2% | 37.2% 35.6% 36,9% 31% 28% 35% 32%
Sonstige 18.9% | 23.2% 22.1% 25,4% 23% 30% 30% 33%
Insgesamt 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Q: St.At. (VZ01 und LFS).

Dies durfte dazu fuhren, dass der Anteil der Personen aus dem friheren Jugoslawien an den
'Foreign born' bis 2015 zurtickgehen wird. Diese Situation durfte sich jedoch andern, wenn die
EU um diese Region erweitert werden sollte. Es wird erwartet, dass Staatsburgerinnen von
Kroatien und Montenegro zwischen 2015 und 2025 infolge einer engeren Anbindung an die
EU verstarkt nach Osterreich wandern werden. In der Folge ist zu erwarten, dass ihr Anteil an
den Foreign born ebenso steigen wird wie an den Auslanderinnen. Sollten bis dahin auch
Mazedonien, Serbien und Kosovo Mitglieder der EU geworden sein, wirde sich der Anteil an
den Auslanderinnen noch starker als in Tabelle 9 angenommen erhéhen.

Verstarken wird sich auch der Zustrom aus anderen osteuropaischen Landern in der Zeit zwi-
schen 2015 und 2025, mit oder ohne Mitgliedschaft der EU. Ihr Anteil an den Foreign born
dirfte von 21% im Jahr 2015 auf 33% im Jahr 2025 steigen.

Diese Uberlegungen und Berechnungen zeigen, dass die Zuwanderung nach Osterreich vor
allem aus dem Raum der EU(25) und nachgelagerten Landern in Ost- und Sudosteuropa
kommen wird. In diesen Regionen wird es zwar zu einem wirtschaftlichen Aufholprozess kom-
men, jedoch wird nicht erwartet, dass der Unterschied im Wohlstand zwischen Osterreich und
den Regionen derart erodiert, dass keine Anreizwirkung mehr zur Zuwanderung nach Oster-
reich besteht. Die Zuwanderungsdynamik aus der Turkei durfte hingegen nicht mit der aus
anderen Regionen mithalten kdnnen, was zu einem leichten Riickgang des Anteils der TurkIn-
nen an den foreign born und den auslandischen Erwerbspersonen fiithren durfte. Die Er-
schwernis bei der Familienzusammenfihrung schlecht qualifizierter Turkinnen kénnte sich
gunstig auf die Entwicklung der Erwerbsquote der Turkinnen auswirken.

Zusammenfassung

Die Einwohnerzahl Wiens wird auch in Zukunft von Zuwanderungen gepragt sein. In der Folge
wird Wien das Bundesland mit der jingsten Erwerbsbevolkerung aller Bundeslander. In
beiden Prognosevarianten steigt das Arbeitskrafteangebot in Wien starker als osterreichweit.

Wahrend die Zahl der Erwerbspersonen in der Trendvariante in Gesamtosterreich bis zum Jahr
2030 gerade mal um knapp 20.000 oder einen halben Prozentpunkt gegenuber heute
ansteigt, ist in Wien mit einem Anstieg um knapp 10% oder 83.000 zu rechnen. GemaR
Aktivierungsszenarium wird das Arbeitskrafteangebot in Wien im Jahr 2030 sogar um 14% Uber
jenem des Jahres 2009 liegen.

Die Zusammensetzung der Erwerbspersonen nach Alter und Herkunftsregion wird sich bis da-
hin stark verandern. Der Anteil der Uber 50-jahrigen wird sich erhdhen, allerdings weniger als
im Schnitt Osterreichs. Anders als in Gesamtosterreich wird es in Wien zu keinem Riickgang
der Zahl der Jugendlichen (15-24 Jahre) kommen. Der Anteil der Migrantinnen an den
Erwerbspersonen wird weiter steigen. Dabei ist auch mit einem starken Anstieg der alteren
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Migrantinnen zu rechnen. Die Qualifikationsstruktur wird sich aber infolge der praferenziellen
Zuwanderung von Fachkraften und den Bemihungen in der Aus- und Weiterbildungspolitik
deutlich verbessern.

Die Zusammensetzung der im Ausland geborenen Erwerbspersonen wird sich weg von Perso-
nen aus den traditionellen Herkunftslandern der Arbeitskraftewanderung bewegen und ver-
mehrt zu Personen aus den neuen EU-Mitgliedstaaten verschieben. Bis 2030 ist aufgrund der
Freizigigkeit innerhalb der EU vor allem mit Arbeitskraften aus den Landern der EU-27 zu
rechnen. Aber auch der Anteil an Drittstaatsangehorigen wird ansteigen, insbesondere
solcher mit hohen Qualifikationen, wenn ein kriteriengestitztes Zuwanderungsmodell
eingefuhrt wird.

Die durchschnittiche Erwerbsquote in Wien liegt mit 72,9% etwas unter jenen anderer
europaischer Stadte. Dies liegt einerseits am relativ frihen Erwerbsaustritt von Mannern und
Frauen und andererseits an der im Vergleich zu anderen Stadten geringen
Erwerbsbeteiligung von Frauen zwischen 25 und 34 Jahren, eine Folge der langen Karenzzeit
und der fur eine Stadt geringen Versorgung mit Kinderbetreuungseinrichtungen fur Kinder
unter 3 Jahren.

Um sicherzustellen, da hoch qualifizierte Arbeitskrafte aus Drittstaaten nach Osterreich
kommen, im Sinne einer ‘'brain circulation', ist es einerseits notwendig, in der
Zuwanderungspolitik verstarkt auf hochqualifizierte Arbeitskrafte abzustimmen. Andererseits
sind Rahmenbedingungen zu schaffen, die flexible Arbeits- und Beschéaftigungsformen
ebenso umfassen wie flexible Wohnformen (start-up und temporare Wohnungen) und eine
umfassende flexible Kinderbetreuung. Eine Offnung interner Arbeitsmarkte und damit eine
Verringerung der Senioritatsregeln in der Beschaftigung werden dafir aber auch notwendig
sein — um Seiteneinstiege in Karrierelaufbahnen zu erlauben.

Die Bildungsstruktur Wiens ist zwar etwas gunstiger als in Gesamtdsterreich, weist aber eine
unterdurchschnittiche Hoherqualifizierung der Bevolkerung Uber die Zeit auf. Im Jahr 2001
hatten 33,2% der Uber 15-Jahrigen bestenfalls einen Pflichtschulabschluss (hach 46,5% 1971)
und 39,2% eine mittlere Berufsausbildung (nach 40% 1971). Matura hatten 15%, nach 9,5%
1971. Der Akademikerlnnenanteil erhdhte sich in den letzten 30 Jahren gerade mal von 4%
auf 12,6%.

Die starke Zuwanderung von Flichtlingen und Familienangehérigen von Gastarbeiterinnen
sowie das Versagen der Bildungspolitik bei Kindern von Migrantinnen haben dazu bei-
getragen, dass der Bevolkerungsanteil von Personen mit hochstens Pflichtschule in Wien im
Gegensatz zu Osterreich zwischen 1991 und 2001 kaum abgenommen hat.

Erst mit der jungeren Zuwanderung aus der EU verbessert sich der Bildungsgrad. Eine
Forcierung der Zuwanderung von qualifizierten Arbeitskraften aus Drittstaaten kdnnte der
Knappheit an Fachkraften, die Wien zusehends kennt, Abhilfe schaffen.

Die Erwerbsquoten der Wiener mit und ohne Migrationshintergrund unterscheiden sich unter
Mannern im Schnitt kaum nach Bildungsgrad, unter Frauen jedoch schon. In Hinblick darauf,
dass die Zuwanderung nach Wien verstarkt aus Landern mit einer traditionell hohen
Erwerbsquote der Frauen kommt, ist mit einem Uberdurchschnittichen Anstieg des
Arbeitskrafteangebots zu rechnen.
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Teil B: Auswirkungen auf die Osterreichische Volkswirtschaft und den
Arbeitsmarkt

Zuwanderung spielt fir den dsterreichischen Arbeitsmarkt eine wesentliche Rolle. Osterreich
verzeichnet jahrlich, trotz einer erheblichen Ab- bzw. Rickwanderung, eine merkliche
Nettozuwanderung. So betrug die Nettozuwanderung von Auslanderinnen in den Jahren
2006 bis 2009 im Schnitt rund 33.000 Personen. Fur die Beschaftigungsfahigkeit spielt, neben
anderen Erfordernissen, wie etwa der Kenntnis der Sprache, die Ausbildung der Migrantinnen
eine bedeutende Rolle.

Im Rahmen dieses Teils der Studie wird untersucht, wie eine Verschiebung der
Qualifikationsstruktur der Migrantinnen bei prinzipieller Beibehaltung der Altersstruktur auf die
Osterreichische Volkswirtschaft sowie den Arbeitsmarkt wirkt. Hierbei wird der Zeitraum von
2011 bis zum Jahr 2050 in Betracht gezogen. Die lange Betrachtungsperiode ist darin
begrindet, dass Veranderungen in der Struktur der Zuwanderung, ahnlich wie bei anderen
demographischen Effekten, erst Uber einen gewissen Zeitraum starkere Einflisse austben, da
sich eben die Struktur des Bestandes an Migrantinnen erst Giber die Zeit hinweg anpasst.

Die Effekte einer kriteriengeleiteten Zuwanderung und einer damit verbundenen
Verschiebung der Struktur der Zuwanderung in Richtung héhere Qualifikation sind grofteils
vom Anstieg der durchschnittichen Produktivitat der Migrantinnen sowie von einem Anstieg
des Arbeitsangebots gepragt. Diese wiederum haben bedeutende Auswirkungen auf die
Entscheidungen der Entscheidungstrager (private Haushalte und Unternehmen) in der
Volkswirtschaft, wie etwa:

¢ dem dkonomischen Verhalten der bereits ansassigen Bevélkerung,
o der Arbeitskraftenachfrage der Unternehmen sowie

e deren Investitionsverhalten,

e der Lohnentwicklung.

Die grundlegenden Wirkungskanéale kbnnen folgendermalen zusammengefasst werden. Die
Zuwanderung von Personen mit h6herer Qualifikation und der damit verbundene Anstieg des
Arbeitskrafteangebots bewirkt in einem ersten Schritt eine gewisse Lohnzuriickhaltung bei
Beschaftigten mit hoherem Qualifikationsniveau, was, neben der Verringerung der
Suchkosten der Unternehmen nach einem geeigneten Arbeitnehmer flr einen vakanten
Arbeitsplatz, die Arbeitsnachfrage stimuliert. Die anderen Inputfaktoren in der Produktion, wie
Kapital und Arbeitnehmer mit geringerer Qualifikation, profitieren entsprechend der
Substitutionsbeziehung von einer héheren Entlohnung bzw. Arbeitsnachfrage. Die bessere
Qualifikationsstruktur in der Erwerbsbevolkerung impliziert einen Anstieg der Investitionen und
damit des Kapitaleinsatzes, was die Produktivitdt der Beschaftigten erhdht. Der Anstieg der
Produktivitat der geringqualifizierten Beschaftigten fuhrt dazu, dass die Arbeitsnachfrage
nach diesen Arbeitskraften nicht eins zu eins mit dem Arbeitsangebot zuriickgeht und damit
die Arbeitslosenquote sinkt. Insgesamt wirde eine Zuwanderungspolitik, die verstarkt auf die
Zuwanderung hoherqualifizierter Migrantinnen abstellt, positive Wirkungen auf den
Arbeitsmarkt, gemessen an Beschaftigung und Arbeitslosigkeit, auf das Wachstum und den
offentlichen Sektor zur Folge haben. In der vorliegenden Studie wird auch darauf
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eingegangen, dass ein kriteriengeleitetes Zuwanderungsmodell zu einer Verbesserung des
offentlichen Finanzierungssaldos fihren wirde. Somit entsteht ein Spielraum fir
Steuersenkungen, von welchen die privaten Haushalte und die Unternehmen profitieren und
welche zu zusatzlichen Wachstumseffekten fuhren.

Um eine Gesamtschau zu ermdéglichen wird eine Modellsimulation verwendet. Grundlage fir
die Simulation ist TaxLab, ein dynamisches Gleichgewichtsmodell des Instituts fur Hohere
Studien, welches eine Analyse der volkswirtschaftlichen Effekte einer Veranderung der
Zusammensetzung des Arbeitskrafteangebots ermoglicht. Die Unterscheidung in
verschiedene Alters- und Ausbildungsgruppen und die Erweiterung um Zu- und
Abwanderung ermdglichen eine detalillierte Abschatzung der Effekte auf die Volkswirtschaft
und den Arbeitsmarkt. Eine Beschreibung des Simulationsmodells ist im Appendix zu finden.

Gemal den Abschatzungen im ersten Teil der Studie kdnnte ein kriteriengeleitetes
Zuwanderungsmodell im Jahr 2015 5.000 hoher qualifizierte Migrantinnen jahrlich anziehen,
diese Zahl kdnnte bis zum Jahr 2030 auf 8.000 Personen ansteigen. Aufgrund einer gewissen
Unsicherheit Uber die Quallifikationsstruktur der Migrantinnen werden nachfolgend zwei
verschiedene Qualifikationsszenarien dieser Arbeitskrafte analysiert, ein konservativeres
Szenario 1 und ein optimistischeres Szenario 2. Beide Szenarien nehmen an, dass keine
geringqualifizierten Migrantinnen unter dem kriteriengeleiteten Zuwanderungsmodell
zuwandern.

Die prasentierten Resultate sind als Abweichung von einem sogenannten Basisszenario zu
verstehen. Dieses unterstellt die im ersten Teil der Studie prognostizierte Bevolkerungs-,
Ausbildungs- und Erwerbsquotenentwicklung (Trendszenarium). Die Resultate sind daher als
Abweichungen von dieser unterstelliten Entwicklung zu sehen und geben den reinen Effekt
einer kriteriengeleiteten Zuwanderung wieder, die ein wesentlicher Bestandteil des
Aktivierungsszenarios ist.

B.1 Migrationsszenarien

Status Quo

Der zweite Teil dieser Studie untersucht die Auswirkungen einer Anderung der
Osterreichischen Migrationspolitik auf die 0Osterreichische Volkswirtschaft und den
Arbeitsmarkt basierend auf den Abschatzungen im ersten Teil der Studie. GemaR diesen
Abschatzungen kénnte ein kriteriengeleitetes Zuwanderungsmodell einen Anstieg der
jahrlichen Zuwanderung von hochqualifizierten Arbeitskraften auf bis zu 8.000 Personen im
Jahr 2030 bewirken. In der Folge wirde die jahrliche Zuwanderung von héher qualifizierten
Migrantinnen auf diesem Niveau verharren. In einer Anlaufphase des Programms kdnnte die
jahrliche Zuwanderung schrittweise von rund 1.000 Personen zu Beginn auf 5.000 Personen bis
zum Jahr 2015 angehoben werden.

Eine Abschatzung der Struktur der Verdnderung durch ein kriteriengeleitetes
Zuwanderungsmodell erfolgt auf Basis der Struktur der Nettozuwanderung der Jahre 2004 bis
2006. Diese Zahlen stammen von einer Auswertung der Wanderungsbilanz und des
Mikrozensus. Dabei wird die Hohe der Nettozuwanderung und die Aufteilung auf Alter und
Herkunft mit Hilfe der Wanderungsstatistik vorgenommen. Aufbauend auf dieser Unterteilung
(nach Alter und Herkunft) wird in der Folge das Ausbildungsniveau der Migranten
entsprechend der Auswertung aus dem Mikrozensus zugeteilt.

95



Fur diese Analyse wird die Nettozuwanderung von Auslandern des Jahres 2006 im Ausmafd
von 27.854 Personen herangezogen.® Wie aus Tabelle 10 ersichtlich wird, entfielen hiervon
26.792 Migrantinnen auf die Gruppe der Personen ab 15 Jahren. Es wird deutlich, dass ein
Uberwiegender Anteil der Migrantinnen unter 55 Jahre alt war. Aufgeschlisselt nach
Ausbildungsniveaus wanderten rund 8.500 Personen mit geringer Qualifikation (ISCED 0-2),
14.000 Personen mit mittlerer Qualifikation (ISCED 3-4) und etwas mehr als 4.000
Hochqualifizierte (ISCED 5-6) netto zu. Diese Zahlen implizieren, dass gut 30 Prozent der
Migrantinnen geringqualifiziert waren, wahrend lediglich 16 Prozent Hochqualifizierte
zuwanderten. Dabei muss man jedoch bericksichtigen, dass junge Migrantinnen ,per
Definitionem* keine bessere Ausbildung haben kénnen, da die Einteilung nach dem Kriterium
»hochste abgeschlossene Ausbildung* erfolgt. Nimmt man daher nur die 25- bis 64-jahrigen
als Basis, dann sind gut 20Prozent der Migrantinnen gering- und rund 27 Prozent
hochqualifiziert. Im Vergleich zur in Osterreich ansassigen Gesamtbevolkerung zeigt sich
daher eine leicht bipolare Struktur: Eine starkere Auspragung von Personen mit geringer und
hoher Quallifikation und eine schwachere Auspragung der mittleren Qualifikation.

Tabelle 10: Struktur der Nettozuwanderung nach Alter und Ausbildung

Zuwanderung Gesamt gering mittel hoch Summe gering mittel hoch Summe
15-19 3.809 795 0 4.603 82,7% 17,3% 0,0% 100,0%
20-24 2.021 6.002 536 8.559 23,6% 70,1% 6,3% 100,0%
25-39 2.280 5.945 2.891 11.116 20,5% 53,5% 26,0% 100,0%
40-54 727 1.430 850 3.008 24,2% 47,6% 28,3% 100,0%
55-69 41 67 52 161 25,7% 41,8% 32,4% 100,0%
70-79 -123 -140 -53 -316 39,0% 44,3% 16,7% 100,0%
80-84 -89 -35 -24 -148 60,5% 23,5% 16,1% 100,0%
85+ -9 -73 -23 -191 50,0% 37,9% 12,0% 100,0%
Summe Zuwanderung 8.570 13.993 4.229 26.792 32,0% 52,2% 15,8% 100,0%
Summe Zuwanderung (25-69) 3.048 7.443 3.793 14.285 21,3% 52,1% 26,6% 100,0%
Gesamtbevdlkerung (25-64) 18,2% 64,2% 17,6% 100,0%

Quelle: Wanderungsstatistik (2006), Mikrozensus, OECD, eigene Berechnungen. Gering = ISCED 0-2, Mittel = ISCED 3-4,
Hoch = ISCED 5-6.

Tabelle 11 macht deutlich, dass der etwas hohere Anteil von Geringqualifizierten auf eine
schlechte Qualifikationsstruktur der Zuwanderung aus den Drittstaaten zurlckzufihren ist.
Beinahe 40 Prozent der Migrantinnen aus Drittstaaten zwischen 25 und 69 Jahren weisen ein
geringes Qualifikationsniveau auf. Umgekehrt ist die Struktur der Zuwanderung aus der EU-27
und, noch etwas starker, der EU-15 deutlich besser als die der Osterreicherinnen.

Tabelle 11: Struktur der Nettozuwanderung nach Alter, Ausbildung und Herkunft

EU-27 gering mittel hoch Summe |EU-15 gering mittel hoch Summe |Drittst. gering mittel hoch Summe
15-19 2112 603 0 2714 |15-19 1.298 307 0 1.605 |[15-19 1.697 192 0 1.889
20-24 769 4.046 232 5.047 |20-24 400 2.474 111 2,985 |20-24 1.253 1.956 304 3.512
25-39 628 3.856 2,071 6.555 |[25-39 290 2.056 1.531 3.876 |[25-39 1.652 2.090 820 4.562
40-54 179 1.001 593 1.773  |40-54 100 534 415 1.049 |40-54 548 430 257 1.234
55-69 7 52 36 95 55-69 6 31 20 56 55-69 34 15 17 66
70-79 -46 -98 -42 -186 |70-79 -33 -54 -23 -110 |70-79 -78 -41 -10 -130
80-84 -42 -28 -17 -87 80-84 -18 -28 -5 -52 80-84 -47 -7 -7 -61
85+ -64 -32 -17 -113 |85+ -26 -24 -17 -67 |85+ -32 -40 -6 -79
Summe 3.544 9.399 2.855 15.798 |Summe 2.017 5.295 2.031 9.343  |Summe 5.026 4.594 1.374 10.994
Anteil 22,4% 59,5% 18,1% 100,0% |Anteil 21,6% 56,7% 21,7% 100,0% |Anteil 45,7% 41,8% 12,5% 100,0%
Anteil 25-69 9,7% 58,3% 32,1%  100,0% |Anteil 25-69 7,9% 52,6% 39,5%  100,0% |Anteil 25-69 38,1% 43,2% 18,7%  100,0%

Quelle: Wanderungsstatistik (2006), Mikrozensus, eigene Berechnungen. Gering = ISCED 0-2, Mittel = ISCED 3-4, Hoch =
ISCED 5-6.

9 Im Jahr 2006 betrug die Nettozuwanderung insgesamt 24.103 Personen. Die Nettoabwanderung (Abwanderung
minus Zuwanderung) von Osterreicherinnen ins Ausland machte 3.751 Personen aus. Die Nettozuwanderung
(Zuwanderung minus Abwanderung) von Auslanderinnen war daher dementsprechend héher (27.854 Personen =
24.103 + 3.751).
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Reformszenarien

In diesem Teil der Studie werden nicht die Effekte von zusatzlicher Zuwanderung betrachtet,
sondern die Auswirkungen einer besseren Ausbildungsstruktur. Die obige Analyse und die
Personenfreiziigigkeit innerhalb der Europaischen Union legen nahe, dass eine bessere
Zuwanderungsstruktur vor allem durch eine Steuerung der Migration aus Drittstaaten zu
erreichen sein wird. Daher basieren die in dieser Studie analysierten Migrationsszenarien auch
auf einer Anpassung der Ausbildungsstruktur dieser Zuwanderungsgruppe. Dies kann in einem
Punktesystem dann erreicht werden, wenn die Zuwanderung fir H6herqualifizierte attraktiver
als bisher gemacht wird und MaRnahmen geschaffen werden, die schon im ersten Teil der
Studie kurz abgehandelt wurden. Begleitend wird aber die Zuwanderung von
Geringerqualifizierten restriktiver gehandhabt werden mussen. In weiterer Folge wirde zum
Beispiel auch die Familienzusammenfiihrung dazu fuhren, dass verstarkt héher qualifizierte
Personen nachgeholt werden.

Eine Abschéatzung der mdglichen Effekte einer geanderten Zuwanderungspolitik basiert
daher auf den Daten zur aktuellen Zuwanderung aus den Drittstaaten. Die in Tabelle 11
dargestellte Qualifikationsstruktur von Zuwanderung aus den Drittstaaten wird zunachst
»korrigiert”, indem Annahmen Uber das zukinftige Bildungsniveau der jetzt 15- bis 24-jahrigen
Migrantinnen getroffen werden, sodass diese entsprechend zukinftiger Anteile der Gruppe
der Personen mit mittlerer bzw. hoher Qualifikation zugeordnet werden. Diese Zuteilung
erfolgt auf Basis der Bildungsstruktur der Zuwanderung der 25- bis 39-jahrigen, wobei
angenommen wird, dass sich ein leichter Trend hin zu besserer Ausbildung fortsetzt. Die
daraus resultierende unterstellte Struktur der Zuwanderung aus Drittstaaten ist in Tabelle 12
dargestellt. Verglichen mit der Struktur aus Tabelle 11 zeigt sich natlrlich ein kleinerer Anteil
an Geringqualifizierten mit 36 Prozent und ein hdherer Anteil von Personen mit mittlerem
(45 Prozent) und hohem (19 Prozent) Bildungsniveau. Trotzdem ist die Zuwanderung aus
Drittstaaten noch deutlich Uberproportional von geringqualifizierten Personen gepragt.

Tabelle 12: Unterstellte Struktur der Zuwanderung aus Drittstaaten

Drittst. gering mittel hoch Summe
15-19 627 894 368 1.889
20-24 1.202 1.644 666 3.512
25-39 1.652 2.090 820 4.562
40-54 548 430 257 1.234
55-69 34 15 17 66
70-79 -78 -41 -10 -130
80-84 -47 -7 -7 -61
85+ -32 -40 -6 -79
Summe 3.906 4.984 2.104 10.994
Anteil 35,5% 45,3% 19,1% 100,0%
Anteil 15-69 36,1% 45,0% 18,9% 100,0%

Quelle: Wanderungsstatistik (2006), Mikrozensus, eigene Berechnungen. Gering = ISCED 0-2, Mittel = ISCED 3-4, Hoch =
ISCED 5-6.

Die Auswirkungen eines kriteriengeleiteten Zuwanderungsmodells auf die Struktur der
Zuwanderung werden hier beispielhaft fur das Jahr 2015 abgeleitet, die Abschatzung fur die
anderen Jahre erfolgt analog. GemaR den Darstellungen im ersten Teil der Studie kann
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dieses Zuwanderungsmodell im Jahr 2015 5.000 héher qualifizierte Migrantinnen anziehen.
Nachfolgend werden zwei verschiedene Qualifikationsszenarien dieser Arbeitskrafte
analysiert. Beide Szenarien nehmen an, dass keine geringqualifizierten Migrantinnen unter
dem kriteriengeleiteten Zuwanderungsmodell zuwandern. Im konservativeren Szenario 1 wird
unterstellt, dass die Aufteilung auf die anderen beiden Gruppen der Bildungsstruktur der in
Osterreich ansassigen Bevolkerung zwischen 30 und 34 Jahren gleicht.’® GemaR Eurostat
leben in Osterreich 345.000 Personen zwischen 30 und 34 Jahren Personen mit mittlerer
Qualifikation und 124.000 Personen mit hoher Qualifikation (61.000 Personen mit geringer
Qualifikation). Demgemal wéaren 73 Prozent bzw. 27 Prozent der hdéher qualifizierten
Migrantinnen Personen mit mittlerer bzw. hoher Qualifikation.!! Im etwas optimistischeren
Szenario 2 wird angenommen, dass die Struktur der Arbeitskrafte jener der 25- bis 39-jahrigen
Migrantinnen aus der EU-15 gleicht. Migrantinnen aus dieser Region verfiigen zu 57 Prozent
Uber mittlere Qualifikation und 43 Prozent Giber ein hohes Qualifikationsniveau.

Diese zusatzlichen Migrantinnen ,ersetzen* annahmegemal solche, die aus anderen
Zuwanderungstiteln, insbesondere (iber Familienzusammenfithrung, nach Osterreich
zuwandern. Der Einfachheit halber wird angenommen, dass sich die Reduktion relativ
gleichmalig Uber die einzelnen Alters- und Ausbildungsgruppen an Migrantinnen zwischen
15 und 69 Jahren aufteilt. Dies bedeutet daher einen Ruckgang um 1.800 Gering-, 2.250
Mittel- und 950 Hochqualifizierte (5.000 gesamt). Weiters wird angenommen, dass diese
Personen durch Personen ersetzt werden, die im selben Alter nach Osterreich kommen.
Einzige Ausnahme sind Personen unter 25 Jahren. Hier wird unterstellt, dass keine hdher
qualifizierten Migrantinnen nach Osterreich geholt werden, die sich noch in Ausbildung
befinden. So wird etwa angenommen, dass anstelle von 573 Hochqualifizierten zwischen 15
und 19 Jahren, die sich in Szenario 2 ergeben wirden, zusatzliche hochqualifizierte
Migrantinnen zwischen 25 und 39 Jahren zuwandern.

Die unterstellte Anderung der Nettozuwanderung im Jahr 2015 in den beiden Szenarien ist in
Tabelle 13 dargestellt. Sowohl in Szenario 1 als auch in Szenario 2 reduziert sich die Zahl der
geringqualifizierten Migrantinnen um 1.800 Personen. Der deutliche Unterschied zwischen
den beiden Szenarien besteht jedoch in der Aufteilung dieser Personen auf die Gruppen mit
mittlerer bzw. hoher Ausbildung. Wahrend sich die Zuwanderung im konservativeren Szenario
1 zum Grofiteil in Richtung Personen mit mittlerer Ausbildung (+1.400 Personen, ermittelt durch
73 Prozent x 5.000 — 2.250) verschiebt, erfolgt in Szenario 2 eine Verschiebung in Richtung
Personen mit hoher Qualifikation (+1.200).

Tabelle 13: Anderung der Nettozuwanderung im Jahr 2015

Szenario 1 gering mittel hoch Szenario 2 gering mittel hoch
15-19 -278 -397 -163 15-19 -278 -397 -163
20-24 -533 1.032 -296 20-24 -533 643 -296
25-39 -733 560 808 25-39 -733 233 1.524
40-54 -243 212 31 40-54 -243 123 120
55-69 -15 15 0 55-69 -15 10 5
Summe -1.803 1.422 381 Summe -1.803 613 1.190

Q: IHS, eigene Berechnungen.

10 |n diesem Alter hat der Uberwiegende Teil der Bevolkerung die Ausbildung bereits abgeschlossen.

11 Man beachte noch einmal, dass sich in der Gruppe der Personen mit mittlerer Qualifikation laut ,,Modell-
Definition* auch Personen mit Lehrausbildung und Matura befinden, die von den Unternehmen durchaus
nachgefragt werden.
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Die aus der Annahme Uber die zeitliche Entwicklung der hoéher qualifizierten Migrantinnen
und einer analogen Vorgangsweise fir alle anderen Jahre resultierende dynamische
Entwicklung der Anderung der jahrlichen Zuwanderung in den beiden Szenarien ist in
Abbildung 45 dargestellt. Die Reduktion bei den geringqualifizierten Personen verlauft in
beiden Szenarien identisch, erhdht sich zunachst schnell auf knapp 1.800 Personen und steigt
in der Folge auf 2.900 Personen an. Wahrend in Szenario 1 der Anstieg von Personen mit
mittlerer Qualifikation durchgehend hoéher ist als jener von Personen mit hoher Qualifikation,
ist dies in Szenario 2 umgekehrt.

Abbildung 45: Anderung der Zuwanderung im Zeitablauf
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Q: IHS, eigene Berechnungen.

Bildungsvererbung

Tabelle 14 stellt die Verteilung der Schulbildung in Abh&angigkeit der Schulbildung der Eltern
bei Auslandern dar. Dabei zeigt sich deutlich der starke Zusammenhang zwischen der
Bildung der Eltern und der eigenen Bildung. So schlieBen rund 60 Prozent der Kinder von
auslandischen Eltern mit geringer Qualifikation ihre Ausbildung ebenfalls mit maximal
Pflichtschule ab, wahrend nur 10 Prozent einen Abschluss einer hdheren Schule oder
Hochschule aufweisen. Umgekehrt schlieBen mehr als 80 Prozent der Kinder von
Auslanderinnen mit Hochschulabschluss ihre Ausbildung in einer héheren Schule oder
Hochschule ab. Dies macht deutlich, dass sich eine Verschiebung der Struktur der
Zuwanderung hin zu besserer Ausbildung nicht nur direkt auf den Arbeitsmarkt auswirkt,
sondern in der Folge auch die durchschnittiche Ausbildungsstruktur der Nachkommen der
Migrantinnen deutlich verbessern wird. Dies wird langerfristig die positiven
volkswirtschaftlichen Effekte einer gunstigeren Zuwanderungsstruktur verstarken. Dieser
Zweitrunden-Effekt ist in der Modellanalyse bertcksichtigt, wird aber bis zum Jahr 2050 noch
nicht zur Ganze schlagend.
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Tabelle 14: Bildungsvererbung bei Auslandern

Eltern \ Pflichtschule Lehre Berufsbildung  Hohere Schule Hochschule
Kinder
Pflichtschule 61 26 3 6 4
Lehre 13 43 11 21 13
Berufsbildung 20 24 14 28 14
Hoéhere

5 14 11 42 28
Schule
Hochschule 2 10 4 28 56

Bildung der Eltern (h6chste abgeschlossene Ausbildung eines der beiden Elternteile) vs. Bildung Kinder

Quelle: Felderer et al. (2004).

Auswirkungen auf Bevolkerung mit Migrationshintergrund

Die Verbesserung der Zuwanderungsstruktur (,,Flow*) bewirkt in der Folge auch eine bessere
Bevolkerungsstruktur (,,Stock*) bei Personen mit Migrationshintergrund. Diese Verschiebung
resultiert nattrlich primar aus der geanderten Struktur der Zuwanderung. In der Folge wird sie
aber auch von der eben besprochenen Bildungsvererbung beeinflusst. Die Auswirkungen
eines kriteriengeleiteten Zuwanderungsmodells auf die Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund (in diesem Fall im Ausland Geborene und deren Nachkommen) sind in Tabelle 15
und Tabelle 16 dargestellt. Man erkennt deutlich, dass sich die Bevolkerung schrittweise zu
einer besseren Struktur verschiebt. So reduziert sich die Anzahl der geringqualifizierten
Personen mit Migrationshintergrund zwischen 15 und 69 Jahren im Jahr 2020 ,,nur“ um 15.700
Personen. Diese Abnahme verstarkt sich in der Folge auf 43.000 Personen im Jahr 2030 und
mehr als 100.000 Personen im Jahr 2050. Umgekehrt steigt die Zahl der Personen mit mittlerer
bzw. hoher Qualifikation bis 2050 um 76.000 bzw. 26.000 in Szenario 1.

Zur Veranschaulichung kann man diese Werte einigen anderen aktuellen Zahlen
gegenuberstellen. Dabei ist jedoch zu bemerken, dass ein direkter Vergleich der
Verschiebung im Jahr 2050 mit derzeit realisierten Zahlen naturlich nur bedingt aussagekraftig
ist. Laut Tabelle 5 im ersten Teil der Studie lebten im Jahr 2001 knapp 800.000 Personen
zwischen 15 und 64 Jahren in Osterreich, die im Ausland geboren wurden. Somit entsprechen
die 105.000 Personen im Jahr 2050 rund 13 Prozent der im Ausland geborenen Bevolkerung
2001. Insgesamt gab es im Jahr 2009 laut volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung und
Mikrozensus 4,08 Milionen Erwerbspersonen. 105.000 Personen wirden bei einem Vergleich
rund 2,5 Prozent der Erwerbspersonen entsprechen. Weiters waren im Jahr 2009 833.000
Personen zwischen 25 und 64 Jahren der Gruppe der Geringqualifizierten gemaR der
,»Modell-Definition** zuzurechnen, sodass die Verschiebung aufgrund des
Zuwanderungsmodells bis zum Jahr 2050 knapp 13 Prozent der Geringqualifizierten im Jahr
2009 entspricht.
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Tabelle 15: Entwicklung der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund, Szenario 1

2020 gering mittel hoch 2030 gering mittel hoch
15-19 -1.740 -1.539 -538 15-19 -3.853 -1.788 -334
20-24 -3.293 3.797 -1.683 |20-24 -6.596 5.693 -2.545
25-39 -7.104 6.751 4310 |25-39 -18.895 16.527 7.577
40-54 -2.971 2.671 1.198 40-54 -10.490 9.417 3.914
55-69 -605 543 185 55-69 -3.602 3.269 1.330
Summe -15.714 12.224 3.472 Summe -43.435 33.119 9.942
2040 gering mittel hoch 2050 gering mittel hoch
15-19 -5.816 -1.196 386 15-19 -7.569 -426 1.298
20-24 -9.059 6.666 -2.312 |20-24 -10.952 7.448 -1.514
25-39 -30.054 24.290 9.702 25-39 -38.803 29.404 11.642
40-54 -20.381 17.481 6.647 40-54 -30.238 24.637 8.969
55-69 -9.455 8.355 3.252 55-69 -17.234 14.627 5.426
Summe -74.765 55.595 17.675 |Summe -104.795 75.691 25.822

Q: IHS, eigene Berechnungen.

In Tabelle 16 erkennt man, dass das optimistischere Szenario im Vergleich zu Szenario 1 eine
deutliche Verschiebung hin zur hochqualifizierten Bevolkerung bewirkt. Die Zahl der
Hochqualifizierten zwischen 15 und 69 Jahren steigt bedingt durch die Zuwanderungspolitik
bis zum Jahr 2050 um 69.000 Personen anstelle der 26.000 Personen in Szenario 1. Die aus
diesem Unterschied resultierenden Effekte auf die Osterreichische Volkswirtschaft und den
Arbeitsmarkt werden in der Folge in Kapitel B 2 untersucht.

Tabelle 16: Entwicklung der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund, Szenario 2

2020 gering mittel hoch 2030 gering mittel hoch
15-19 -1.778 -1.660 -378 15-19 -4.015 -2.252 292
20-24 -3.307 1.990 -1.626 |20-24 -6.695 2.637 -2.151
25-39 -7.109 3.243 9.157 |25-39 -18.973 7.572 18.009
40-54 -2.971 1.423 2.811 |40-54 -10.505 4.750 9.474
55-69 -605 309 475 55-69 -3.604 1.722 3.224
Summe -15.771 5.305 10.440 |Summe -43.793 14.430 28.849
2040 gering mittel hoch 2050 gering mittel hoch
15-19 -6.159 -2.024 1.557 15-19 -8.126 -1.527 2.957
20-24 -9.311 2.952 -1.409 |20-24 -11.402 3.384 -95
25-39 -30.350 10.763 24.429 |25-39 -39.473 12.890 29.306
40-54 -20.476 8.447 16.791 |40-54 -30.520 11.569 23.155
55-69 -9.480 4.197 8.081 |55-69 -17.334 7.095 13.831
Summe -75.775 24.334 49.449 |Summe -106.854 33.410 69.154

Q: IHS, eigene Berechnungen.

Zur Erklarung wird noch kurz auf die leichten Unterschiede in den beiden Szenarien bei den
Geringqualifizierten eingegangen. In einem ersten Schritt wirde man erwarten, dass die
Reduktion der geringqualifizierten Bevolkerung in beiden Szenarien ident ist, wenn die
Reduktion der geringqualifizierten Zuwanderung ident ist. Der Unterschied resultiert aber aus
der Vererbung der Bildungsstruktur von den Eltern auf die Kinder. Die Kinder von Eltern mit
hoher Qualifikation sind noch merklich besser ausgebildet als Kinder von Eltern mit mittlerer
Qualifikation. Daher bedeutet die Verschiebung der Zuwanderungsstruktur hin zu mehr
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Hochqualifizierten in Szenario 2 mittel- und langerfristig eine weitere (kleine) Verschiebung
weg von den Geringqualifizierten.

Zusammenfassung

Eine auf einem kriteriengeleiteten Zuwanderungsmodell basierende hoher qualifizierte
Zuwanderung sollte positive Effekte auf die 6sterreichische Volkswirtschaft und den
Arbeitsmarkt austben. Teil B der Studie quantifiziert diese dynamischen Effekte einer
Umstellung des Zuwanderungsregimes.

Ausgehend von einer schrittweisen Anpassung des Zuwanderungsregimes hin zu
hoher qualifizierten Migrantinnen (5.000 im Jahr 2015 und 8.000 ab dem Jahr 2030)
sowie der Tatsache, dass demographische Veranderungen verstarkt erst Uber die Zeit
wirken, ist auch bei den volkswirtschaftichen Effekten mit einer langeren
Ubergangsphase zu rechnen. So weisen aufgrund der Umstellung des
Zuwanderungsregimes im Jahr 2020 rund 16.000 Personen eine héhere Qualifizierung
auf, im Jahr 2050 sind es bereits mehr als 100.000 Personen.

Im Bericht werden zwei verschiedene Szenarien eines qualifikationsbasierten
Zuwanderungsregimes analysiert. Szenario 1 geht von der Annahme aus, dass die
Migrantinnen, welche unter dem Titel eines kriteriengeleiteten Zuwanderungsmodells
nach Osterreich kommen, dieselbe Qualifikationsstruktur wie die derzeit in Osterreich
ansassige Bevolkerung zwischen 30 und 34 Jahren aufweisen. Dies bedeutet, dass
73% dieser Migrantinnen ein mittleres Ausbildungsniveau (ISCED 3-4) und 27% ein
hoheres Niveau (ISCED 5-6) aufweisen. In Szenario 2 erfolgt eine noch wesentlich
starkere Konzentration des Zuwanderungsmodells auf Personen mit Hochschul- bzw.
hochschulverwandtem Abschluss. Dabei wird angenommen, dass die Struktur der
hoher qualifizierten Zuwanderer jener der 25- bis 39-jahrigen Migrantinnen aus der EU-
15 gleicht. In diesem Fall wirde der Anteill der Personen mit mittlerem
Qualifikationsniveau bei 57% liegen und 43% der Migrantinnen wirden ein hohes
Niveau aufweisen.

Eine bessere Ausbildungsstruktur impliziert auch indirekte demographische
Veranderungen, weil das Bildungsniveau der Kinder von Migrantinnen sehr stark vom
Bildungsniveau der Eltern abhéngt. So weisen 61% der Kinder von Eltern mit hdchstens
Pflichtschulabschluss ebenfalls nur denselben Ausbildungserfolg auf, wahrend 56%
der Kinder von Eltern mit Universitatsabschluss ebenfalls ein abgeschlossenes
Universitatsstudium  vorweisen kdnnen. Somit wird ein  kriteriengeleitetes
Zuwanderungsmodell nicht nur Uber die Migrantinnen positive Effekte auf die
Osterreichische Volkswirtschaft austben, sondern auch Uber die h6heren
Bildungsabschlisse von deren Kindern.

Hinsichtlich der Charakteristika von Migrantinnen ist festzuhalten, dass sie, ebenso wie
Personen, die in Osterreich geboren sind, eine mit hoherer Ausbildung steigende
Wahrscheinlichkeit haben am Arbeitsmarkt zu patrtizipieren und eine Beschaftigung zu
finden. Ebenso ist die Produktivitdt von hoher qualifizierten Migrantinnen, gemessen
am Stundenlohn, héher als jene von Personen mit geringer Ausbildung.
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B.2 Modellsimulation

In diesem Abschnitt werden die Simulationsergebnisse fir die beiden oben diskutierten
Zuwanderungsvarianten mit der in Kapitel B 1 ausgewiesenen entsprechenden Veranderung
in der Ausbildungsstruktur der Bevolkerung dargestellt. Die Wirkungskanale in den beiden
Varianten im Modell sind dieselben, das Ausmaf der Anderungen in der Qualifikationsstruktur
fuhrt jedoch zu einer unterschiedlichen Auspragung der volkswirtschaftichen- und
Arbeitsmarkteffekte. Die Darstellung erfolgt im Vergleich zu einem sogenannten Basisszenario.
Letzteres berlcksichtigt die folgenden demographischen und rechtlichen Veranderungen:

e Voranschreiten der Alterung der Gesellschaft infolge einer h6heren Lebenserwartung
basierend auf der Hauptvariante der Bevolkerungsprognose Statistik Austria

e Voranschreiten der Alterung der Gesellschaft infolge einer weiterhin geringen
Geburtenrate basierend auf der Hauptvariante der Bevolkerungsprognose Statistik
Austria

e Hohe der Zuwanderung basiert auf mittlerer Zuwanderungsvariante der
Bevolkerungsprognose von Statistik Austria

e Veranderung der Erwerbsquoten in Anlehnung an das Trendszenario im ersten Teil des
Berichts (Teil A)

¢ Veranderung der Ausbildungsstruktur der Erwerbsbevolkerung ebenfalls basierend auf
dem Trendszenario im Teil A des Berichts

e Abbildung der letzten Pensionsreformen

Neben der direkten Wirkung der veranderten Struktur der Zuwanderung sind auch noch
indirekte Wirkungen zu bericksichtigen. Da die Reform des Zuwanderungsregimes
Auswirkungen auf die Volkswirtschaft hat, wird sich auch die Situation der offentlichen
Finanzen verandern. Im Durchschnitt haben hoher qualifizierte Migrantinnen eine hohere
Erwerbsquote als Migrantinnen mit hochstens Pflichtschulabschluss, sowie eine hohere
Produktivitdt bzw. Entlohnung. Da aus diesen Grinden davon auszugehen ist, dass eine
bessere Qualifikation der Migrantinnen zu verstarkter wirtschaftlicher Aktivitat fuhren wird,
entstehen zusatziche Einnahmen fir den Staat bzw. Minderausgaben in einzelnen
Sozial(versicherungs)bereichen. Andererseits werden auch Mehrausgaben, vor allem fir die
Pensionsversicherung, infolge hoherer Beitrage anfallen. Insgesamt ist zu erwarten, dass sich
die Qualitat der 6ffentlichen Finanzen verbessert. Es bedarf nun Annahmen, wie diese Mittel
verwendet werden.

Fur jedes der beiden Zuwanderungsszenarien werden nachfolgend zwei Varianten
betrachtet. Prinzipiell wird unterstellt, dass der gesamtstaatliche Finanzierungssaldo durch die
Veranderung des Zuwanderungsregimes unverandert bleibt. In der ersten Variante passt der
Staat die Mittel fur den 6ffentlichen Konsum derart an, um dieses Ziel zu erreichen. In der
zweiten Variante werden hingegen die Steuersatze in der Lohn- und Einkommensteuer
adaptiert und Mehreinnahmen in der Sozialversicherung zu einer Senkung der
Sozialversicherungsbeitrage  verwendet, sodass der Bundeszuschuss  zu den
Sozialversicherungstragern gleich hoch wie im Basisszenario bleibt. Die restlichen
Mehreinnahmen werden verwendet um die durchschnittliche Belastung durch die Lohn- und
Einkommensteuer zu senken. Fur jede Alters- und Ausbildungsgruppe wird im Modell der
Durchschnittssteuersatz um dieselben Prozentpunkte reduziert. Eine Verringerung der
steuerlichen Belastung sollte zu einer zusatzlichen wirtschaftlichen Belebung fuhren.
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Charakteristika zugewanderter Personen

Migrantinnen mit hodherer Qualifikation unterscheiden sich von jenen mit geringer
Qualifikation durch eine hohere durchschnittiche Produktivitat und eine hohere
durchschnittliche Beschéaftigungsquote, basierend auf einer hoheren Partizipation am
Arbeitsmarkt sowie einer geringeren Arbeitslosenwahrscheinlichkeit. Die nachfolgenden
Auswertungen zu arbeitsmarktrelevanten Charakteristika basieren auf einer Auswertung des
Labour Force Survey fur die Jahre 2004 bis 2006. Die Betrachtung unterscheidet fir im
Ausland geborene Personen nicht nach dem Herkunftsland, was vor allem dahingehend von
Interesse sein kénnte, da das kriteriengeleitete Zuwanderungsregime auf Migrantinnen aus
Drittstaaten abstellt. Der Grund fur die Nichtbertucksichtigung der Herkunft liegt darin, dass
die Stichprobengroe im Labour Force Survey zu gering ist um bei weiterer Unterteilung noch
aussagekraftige Ergebnisse zu erhalten.

In Tabelle 17 sind die Partizipationsraten von In- und Auslanderinnen basierend auf dem
Geburtsland dargestellt. Man beachte, dass bei der Ermittlung der Partizipationsraten, im
Gegensatz zur Analyse in Teil A, Personen, welche sich noch in Ausbildung befinden, aus der
Betrachtung ausgenommen werden. Nimmt man Personen in Ausbildung nicht aus der
Berechnung aus, wirde man zum Beispiel Schiler einer hoheren Schule als
nichterwerbstatige Personen mit geringer Qualifikation zahlen, wodurch die Partizipationsrate
der Geringqualifizierten deutlich nach unten verzerrt wird, wenn sich ein Groliteil der Jungen
noch in Ausbildung befindet. Betrachtet man die Partizipationsraten, dann ergibt sich ein mit
der Aushildung steigendes Profil der Partizipation am Arbeitsmarkt. Das Altersprofil ist
wesentlich weniger einheitlich. Der Vergleich zwischen im Inland und im Ausland geborenen
Personen zeigt hier, dass die Partizipation von Personen, die im Ausland geboren sind, im
Schnitt merklich geringer ist. Die gréite Differenz besteht bei den 25- bis 39-jahrigen Personen
mit geringer Qualifikation und bei Personen mit hoher Qualifikation. Fur die 55- bis 69-jahrigen
ergibt die Auswertung, dass Personen, die im Ausland geboren sind, im Schnitt eine héhere
Partizipation am Arbeitsmarkt aufweisen als im Inland geborene Personen.

Tabelle 17: Partizipationsraten nach Alter, Ausbildung und Herkunft

Im Inland geboren Im Ausland geboren
Alter/Qualifikation gering mittel hoch gering mittel hoch
15-19 61,2% 60,8%
20-24 76,2% 89,4% 67,8% 83,1%
25-39 80,0% 88,7% 94,2% 68,0% 80,4% 83,5%
40-54 73,3% 87,1% 955% 70,4% 84,2% 89,1%
55-69 15,0% 24,9% 41,8% 26,7% 29,8% 46,2%

Quelle: Labour Force Survey, eigene Berechnungen.

In Tabelle 18 sind die Ublicherweise durchschnittlich gearbeiteten Stunden von im Inland und
im Ausland geborenen Personen dargestellt. Bei beiden Gruppen zeigt sich, dass die
durchschnittlich gearbeiteten Stunden mit dem Grad der Ausbildung steigen. Fir Personen
mit geringer Qualifikation sind die Unterschiede zwischen diesen beiden Gruppen eher
gering. Die Daten deuten jedoch darauf hin, dass im Ausland geborene Personen mit
mittlerer und hoherer Qualifikation im Schnitt eine geringere durchschnittliche Stundenanzahl
aufweisen als im Inland Geborene.
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Tabelle 18: Anzahl der Ublicherweise gearbeiteten Wochenstunden nach Alter, Ausbildung und
Herkunft

Im Inland geboren Im Ausland geboren

Alter/Qualifikation gering mittel hoch gering mittel hoch

15-19 38,1 34,3

20-24 37,7 40,1 37,4 39,4

25-39 36,8 38,7 42,0 36,8 37,4 39,8
40-54 37,7 40,1 44,3 37,6 38,7 40,6
55-69 37,0 39,0 433 35,6 35,6 42,5

Quelle: Labour Force Survey, eigene Berechnungen.

Bezuiglich der Arbeitslosenquote wurde in der Untersuchung nur eine Unterscheidung nach
Ausbildung, jedoch nicht mehr nach dem Alter der Personen durchgefihrt. Der Grund liegt in
der kleinen Stichprobe, da die Anzahl der arbeitslosen Personen im Sample sehr klein ist. Die
Auswertung basierend auf dem Labour Force Survey ergibt, dass im Ausland geborene
Personen mit geringer Ausbildung im Schnitt eine um 1,7 mal so hohe Arbeitslosenquote
aufweisen, namlich 15,5 Prozent statt 9,3 Prozent. Bei mittlerer und hoher Qualifikation ist das
Verhaltnis mit 2,6 (9,3 Prozent statt 3,6 Prozent) und 2,7 (6,1 Prozent statt 2,2 Prozent) noch
merklich hoher. Dabei ist aber zu bericksichtigen, dass die Arbeitslosenquote bei
Geringqualifizierten deutlich héher als in den anderen beiden Gruppen ist.

Bezuiglich der Lohne nach Alter, Ausbildung und Geburtsland wurde eine Mincer Gleichung
mit Hilfe von EU-SILC Daten geschatzt. Die Schatzung hat ergeben, dass im Ausland
geborene geringqualifizierte Personen im Schnitt eine um rund 5 Prozent geringere, Personen
mit mittlerer Qualifikation eine um etwa 15 Prozent geringere und jene mit hoher Qualifikation
eine um 29 Prozent geringere Stundenentlohnung haben als im Inland geborene Personen.
Dieses Ergebnis ist qualitativ vergleichbar mit den Ergebnissen von Berger et al. (2009a). In
dieser Studie wurde gezeigt, dass auslandische Personen mit mittlerer und hoher Qualifikation
haufiger Uberqualifiziert eingesetzt werden als inlandische Personen, was zu geringerer
Entlohnung von Auslandern fuhren sollte.

Basierend auf diesen Auswertungen wurde die Kalibrierung des Modells vorgenommen.
Diese Daten lassen erwarten, dass eine Verschiebung von geringqualifizierten Migrantinnen
zu hoher qualifizierten einen Anstieg in der Partizipation, der Zahl der gearbeiteten Stunden,
der Erwerbsquote sowie eine hohere durchschnittiche Produktivitat zur Folge hatte, sodass
die gesamtwirtschaftliche Aktivitat hdher ausfallen musste. Ebenso ist allein von diesem
Struktureffekt eine Verringerung der Arbeitslosenquote zu erwarten.

Simulationsergebnisse

Modellsimulation 1

In diesem und im folgenden Abschnitt werden die Simulationsergebnisse einer
kriteriengeleiteten Zuwanderungspolitik dargestellt. Dabei werden wichtige
makrodkonomische und  arbeitsmarktrelevante Variablen dargestellt. Zu den
makrodkonomischen Variablen gehoren BIP, Investitionen, privater Konsum etc., zu den
arbeitsmarktrelevanten Variablen gehéren unter anderem die Arbeitslosenquote,
Partizipation und Beschaftigung. Ein ,Glossar* zu wesentlichen makro6konomischen
Begriffen, die in diesem Teil der Studie verwendet werden, findet sich im Appendix.
Abweichend von der tblichen Einteilung werden die arbeitsmarktrelevanten Ergebnisse fur
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die 15- bis 69-jahrigen Personen dargestellt und nicht fur die 15- bis 64-jahrigen Personen. Wie
bereits in der Diskussion Uber die Auswirkung eines kriteriengeleiteten Zuwanderungsregimes
festgehalten, wird die Anzahl der Migrantinnen in der Simulation unverandert auf dem
prognostizierten Niveau der mittleren Zuwanderungsvariante der Bevoélkerungsprognose von
Statistik Austria beibehalten. Die nachfolgend dargesteliten Ergebnisse spiegeln daher
lediglich die Verschiebung in der Ausbildungsstruktur der Migrantinnen wider.

Welche prinzipiellen Wirkungen wird eine solche Verschiebung in der Ausbildungsstruktur auf
die Osterreichische Volkswirtschaft und den Arbeitsmarkt bedingen? Wie bereits oben
festgehalten weisen héher qualifizierte Migrantinnen im Durchschnitt eine merklich héhere
Erwerbsquote sowie eine hohere durchschnittiche Anzahl an gearbeiteten Stunden als
geringqualifizierte  Migrantinnen auf. Zusatzlich ist auch von einer hdoheren
Stundenproduktivitat entsprechend der héheren Entlohnung auszugehen. Die Verschiebung
in der Ausbildungsstruktur hat eine Verschiebung der Struktur des Arbeitsangebots zur Folge.
Das Arbeitsangebot von Personen mit geringer Qualifikation wird zuriickgehen, jenes von
Personen mit hdéherer Qualifikation und damit héherer Produktivitat zunehmen. Das hdhere
Arbeitsangebot von hoéher qualifizierten Personen verringert die Suchkosten von
Unternehmen nach Arbeitskraften mit mittlerer und hoher Qualifikation, erhéht jedoch die
Suchkosten fur Personen mit geringer Ausbildung. Als Folge weiten die Unternehmen ihre
Arbeitsnachfrage nach hoher qualifizierten Arbeitskraften aus, jene nach Personen mit
niedriger Qualifikation wird eingeschrankt. Nachdem sich das Arbeitsangebot jedoch starker
andert als die Arbeitsnachfrage, wird dennoch die Arbeitslosenquote von
Geringqualifizierten sinken, wahrend die Arbeitslosigkeit bei hdher qualifizierten Personen
etwas steigen wird.

Die Verschiebung in der Qualifikationsstruktur im Produktionsprozess fihrt zu einer
Verschiebung der durchschnittlichen Arbeitsproduktivit&t der verschiedenen
Ausbildungsgruppen. Setzt man eine imperfekte Substituierbarkeit zwischen den
verschiedenen Ausbildungen voraus, wird die Arbeitsproduktivitat von Personen mit hoher
Qualifikation zurickgehen, jene von Personen mit niedriger Qualifikation steigen. Auch die
Entlohnung wird sich entsprechend der Arbeitsproduktivitdt entwickeln. Die hoheren
Erwerbseinkommen der Personen mit hochstens Pflichtschulabschluss fihren zu einer héheren
Erwerbsquote in dieser Gruppe, umgekehrt gilt selbiges fur die Personen mit hdherem
Bildungsniveau, da deren Erwerbseinkommen zuriickgehen. Wie fir die Partizipation gilt dies
auch fur die Anzahl der gearbeiteten Stunden. Eine Verringerung des Stundenlohns fuhrt zu
einer Reduktion der durchschnittlich gearbeiteten Stunden, eine Erhéhung des Stundenlohns
zu einer Ausweitung der durchschnittlichen Arbeitszeit.

Hinsichtlich der Arbeitslosenquote ist zuerst festzuhalten, dass der Struktureffekt zu einer
Verringerung der Arbeitslosenquote fithren wird. Da das Risiko von Arbeitslosigkeit mit der
Ausbildung sinkt, ist von einem Rickgang der Arbeitslosenquote auszugehen. Bezogen auf
die einzelnen Gruppen wird sich wiederum ein spiegelverkehrtes Bild zeigen. Das hohere
Arbeitsangebot an Hoherqualifizierten fuhrt zu einem geringfigigen Anstieg der
Arbeitslosenquote in dieser Gruppe, ausgehend von einem sehr geringem Niveau. Mit dem
Rickgang des Arbeitskrafteangebots an gering Qualifizierten ist, ceteris paribus, eine
Verringerung der Arbeitslosigkeit verbunden. Es ist aber zu erwarten, dass der Anstieg der
Arbeitslosenquote bei Hoherqualifizierten wesentlich schwacher ausfallen wird als die
Reduktion der Arbeitslosenquote bei Geringqualifzierten.

Zusammenfassend kann man festhalten, dass die Verbesserung der Ausbildungsstruktur der
Migrantinnen zu einer Verbesserung der Arbeitsmarktchancen von Geringqualifizierten fuhren
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sollite, was einen Anstieg des Arbeitsangebots nach Berlucksichtigung der Verschiebung in
der Ausbildungsstruktur impliziert. Die Umkehrung des eben Dargestelliten ist fir die
Hoherqualifizierten zu erwarten. Fir die Personen mit mittlerer Qualifikation wird der Effekt
moglicherweise nicht eindeutig sein. Je starker die Zuwanderung in Richtung hoher
Ausbildung gesteuert wird, desto eher sind auch bei dieser Gruppe positive
Arbeitsmarkteffekte zu erwarten.

Insgesamt gesehen ist von positiven Effekten fir die Gesamtwirtschaft von einer
kriteriengeleiteten und damit besser qualifizierten Zuwanderung auszugehen. Die hohere
Beschaftigung, vor allem in Richtung von Beschéaftigten mit guter Ausbildung, impliziert einen
Anstieg der Investitionen und somit des Kapitalstocks und damit gemeinsam mit dem Anstieg
der Beschaftigung ein hdheres Wachstum verglichen mit dem Basisszenario. Der Anstieg des
Erwerbseinkommens fuhrt zu héheren Konsumausgaben der privaten Haushalte.

FUr den 6ffentlichen Haushalt ist eine besser gesteuerte Zuwanderung ebenso vorteilhaft. Die
hohere Beschaftigung und der Anstieg des privaten Konsums zusammen mit geringeren
Sozialtransfers, abgesehen von Pensionsleistungen, implizieren kraftigere Einnahmen fur den
Staat bei geringeren Ausgaben, sodass der 6ffentliche Finanzierungssaldo besser ausfallt. In
der ersten Simulation wird unterstellt, dass der 6ffentliche Konsum derart angepasst wird, dass
der offentliche Finanzierungssaldo demjenigen des Basisszenarios entspricht. Im nachsten
Unterkapitel wird unterstellt, dass die Lohn- und Einkommensteuer sowie die
Sozialversicherungsbeitrage derart angepasst werden, dass wiederum der Finanzierungssaldo
gleich hoch wie im Basisszenario ausfallt.

Nachfolgend werden die einzelnen Simulationsergebnisse graphisch bzw. fir ausgewéahlte
Jahre in Tabellenform dargestellt. Dabei werden die beiden Wanderungsszenarien bei
Anpassung des 6ffentlichen Konsums parallel behandelt.

Abbildung 46 stellt die Veranderung des BIP, der Beschaftigung und des Kapitalstocks
gegeniuber dem Basisszenario in den beiden Wanderungsszenarien dar. Die Simulation zeigt,
dass sich der volkswirtschaftliche Effekt der kriteriengeleiteten Zuwanderung erst Gber einen
langeren Zeitraum entfaltet, da demographische Veranderungen einen langen Zeithorizont
haben. Die Simulation ergibt, dass Beschaftigung und Kapitalstock unterschiedlich stark vom
Basisszenario abweichen und das BIP sich zwar starker als die Beschéaftigung entwickelt,
jedoch moderater als der Kapitalstock. In Szenario 1 weicht das BIP im Jahr 2050 um 0,9
Prozent vom Basisszenario ab, der Kapitalstock um 1,4 Prozent, wahrend die Beschaftigung in
Personen ,lediglich® um 0,6 Prozent zulegt. Wie in der rechten Grafik in Abbildung 46
ersichtlich, ist der volkswirtschaftliche Effekt der starkeren Verschiebung zu héher qualifizierter
Zuwanderung deutlich starker. Der Kapitalstock legt um 2 Prozent im Jahr 2050 gegenuber
dem Basisszenario zu, die Beschaftigung in Personen um gut 0,7 Prozent. Damit ergibt sich
auch ein starkerer Wachstumseffekt, sodass das BIP im Jahr 2050 um 1,2 Prozent Uber dem
Basisszenario liegt. Bezogen auf das BIP im Jahr 2009 wirde dieser Anstieg des BIP einer
zusatzlichen Wertschopfung in der Hohe von etwas mehr als 3 Mrd. Euro entsprechen, der
Beschaftigungsanstieg entspricht in etwa 25.000 zusatzlich geschaffenen Arbeitsplatzen.
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Abbildung 46: BIP, Beschaftigung und Kapitalstock in Szenario 1 und Szenario 2
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Q: IHS, eigene Berechnungen.

Der Grund fur den starkeren Anstieg in Szenario 2 liegt in der kraftigeren Verschiebung der
Qualifikation der Migrantinnen zu Personen mit Hochschulabschluss. Diese weisen im Schnitt

eine hohere Partizipationsrate, durchschnittich gearbeitete Stundenanzahl

und auch

Produktivitat auf, sodass die gesamtwirtschaftlichen Effekte starker ausfallen. Zusatzlich fuhrt
der Ruckgang der Substituierbarkeit zwischen Kapital und Arbeit mit dem Grad der
Ausbildung dazu, dass die Investitionen im zweiten Szenario spirbar starker ausfallen und
somit Uber den starkeren Anstieg des Kapitalstocks zu einem héheren Wachstum fuhren. In
Szenario 1 ist das zusatzliche Wachstum des Kapitalstocks im Jahr 2050 knapp zweieinhalb
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Mal so hoch wie das Wachstum der Beschaftigung, im zweiten Szenario ist dieser Faktor noch
etwas hoher. Der hdhere Kapitaleinsatz verbessert die Produktivitat aller Arbeitnehmer,
sodass insgesamt im Vergleich der beiden Szenarien die Arbeitsproduktivitat ceteris paribus
im zweiten Szenario hdher ausfallt.

Die Veranderung des Zuwanderungsregimes hat nun auch einen erheblichen Einfluss auf die
Arbeitskosten der Unternehmen. Die Arbeitskosten &ndern sich sehr stark mit der Produktivitat
der einzelnen Ausbildungsgruppen. Fir die beiden Szenarien findet sich in Abbildung 47 die
Anpassung Uber die Zeit verglichen mit dem Basisszenario. Im Durchschnitt Giber alle Alters-
und Ausbildungsgruppen verandern sich die realen Arbeitskosten je Arbeitsstunde nur
geringfugig. Deutlich ist jedoch der Unterschied in der Entwicklung fur die drei
Ausbildungsgruppen. In beiden Szenarien steigen die durchschnittichen Arbeitskosten bei
Personen mit geringer Qualifikation kraftig an. Im Jahr 2050 liegen die durchschnittlichen
Kosten einer Arbeitsstunde einer geringqualifizierten Person in Szenario 1 um 7,5 Prozent, in
Szenario 2 um 7,8 Prozent h6her als im Basisszenario. Der Grund dafir liegt im kraftigen
Riuckgang des Arbeitsangebots von geringqualifizierten Erwerbstatigen und dem damit
verbundenen Anstieg der Arbeitsproduktivitat. Umgekehrt verhalt es sich bei den
Erwerbstatigen mit Universitatsabschluss. In dieser Gruppe flhrt der zusatzliche Arbeitseinsatz
zu einer geringeren durchschnittichen Arbeitsproduktivitat und daher auch Uber die
Lohnverhandlungen zu geringeren realen Arbeitskosten je Arbeitsstunde. Im ersten Szenario
erfolgt eine absolut starkere Verschiebung zu Personen mit mittlerer Qualifikation, im zweiten
Szenario erfolgt absolut betrachtet eine annahernd gleichmagige Verschiebung. Dies
impliziert jedoch, relativ gesehen, einen wesentlich stéarkeren Anstieg bei Personen mit
Universitatsabschluss, sodass die Arbeitskosten bei dieser Gruppe merklich zurickgehen, sich
bei Personen mit mittlerer Qualifikation jedoch kaum ver&ndern. Im zweiten Szenario
profitieren also auch Personen mit mittlerer Qualifikation von der verstarkten Zuwanderung
von Migrantinnen mit hoher Qualifikation.

Abbildung 47: Veranderung der Arbeitskosten in Szenario 1 und Szenario 2
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Q: IHS, eigene Berechnungen.

Die Veranderung der Partizipationsrate flr die einzelnen Alters- und Ausbildungsgruppen fir
beide Szenarien findet sich in Tabelle 19 und Tabelle 20. Der Anstieg der Partizipation am
Arbeitsmarkt ist besonders ausgepragt bei den Personen mit héchstens Pflichtschulabschluss.
In Szenario 1 ergeben sich fur die anderen beiden Ausbildungsgruppen nur geringe
Anpassungen der Partizipation. In Szenario 2 reagieren die Personen mit Universitatsabschluss
etwas starker, sodass deren Partizipationsrate im Schnitt im Jahr 2050 um rund 0,2
Prozentpunkte geringer als im Basisszenario ausfallt. Starker als fur die anderen Altersgruppen
ist grofteils der Effekt bei den 55- bis 69-jahrigen. Die Reaktion der aggregierten Partizipation
Uber die Altersgruppen nach Ausbildung (siehe letzte Zeile in der jeweilligen Tabelle)
unterscheidet sich jedoch merklich von den Werten fir die einzelnen Altersgruppen. Der
Grund hierfir liegt in der Verschiebung der Alterszusammensetzung in den einzelnen
Gruppen. Im Aggregat uber alle Alters- und Ausbildungsgruppen steigt die Partizipationsrate
der 15- bis 69-jahrigen im Jahr 2050 gegeniber dem Basisszenario um 0,3 Prozentpunkte in
Szenario 1 und 0,4 Prozentpunkte in Szenario 2.

Tabelle 19: Veranderung der Partizipationsraten nach Alter und Ausbildung in Szenario 1
(Veranderung in Prozentpunkten)

Szenario 1 2030 2050

gering mittel hoch Gering mittel hoch
15-19 0,31 0,76
20-24 0,30 -0,03 0,74 -0,06
25-39 0,31 -0,03 -0,03 0,76 -0,07 -0,05
40-54 0,29 -0,02 -0,03 0,71 -0,06 -0,05
55-69 0,54 -0,05 -0,05 0,96 -0,08 -0,04
gesamt -0,08 0,07 0,07 0,07 0,03 0,05
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Tabelle 20: Veranderung der Partizipationsraten nach Alter und Ausbildung in Szenario 2
(Veranderung in Prozentpunkten)

Szenario 2 2030 2050

gering mittel hoch gering mittel hoch
15-19 0,33 0,79
20-24 0,32 0,04 0,77 0,05
25-39 0,33 0,04 -0,13 0,80 0,06 -0,22
40-54 0,30 0,04 -0,12 0,74 0,05 -0,20
55-69 0,57 0,08 -0,20 1,01 0,08 -0,21
gesamt -0,07 0,12 0,07 0,09 0,14 -0,03

Die beiden Zuwanderungsszenarien haben auch eine positive Wirkung auf die aggregierte
Arbeitslosenquote. Der Riickgang des Arbeitsangebots an Personen mit geringer Ausbildung
fuhrt zu einem Abbau der Arbeitslosenquote durch eine weniger ausgepragte Ruckfuhrung
der Arbeitsnachfrage nach geringqualifizierten Arbeitskraften. In den beiden Simulationen
sinkt die Arbeitslosenquote in dieser Gruppe um jeweils rund 1 Prozentpunkt. In den anderen
beiden Gruppen ist die Veranderung relativ moderat. Hierbei ist zusatzlich zu beachten, dass
in der Modellanalyse angenommen wird, dass hoher quallifizierte Zuwanderer, die durch das
kriteriengeleitete Zuwanderungsmodell nach Osterreich gekommen, im Schnitt dieselben
Charakteristka aufweisen wie derzeit schon in Osterreich befindliche hoher qualifizierte
Zuwanderer. Durch eine verstarkte Konzentration auf gewisse Segmente, die in Osterreich
ausbaufahig sind, wie zum Beispiel Techniker, kénnten sich die negativen Effekte flr héher
qualifizierte Personen weiter abschwachen bzw. auch die positiven Effekte fir
Geringqualifizierte verstarken. Insofern stellen die hier vorgenommenen Untersuchungen
moglicherweise konservative Abschatzungen der volkswirtschaftichen Effekte dar. Die
gesamtwirtschaftliche Arbeitslosenquote sinkt um jeweils rund 0,2 Prozentpunkte im Jahr 2050.
Setzt man dies in Beziehung zur Arbeitslosenquote laut EU-Definition von 4,8 Prozent im Jahr
2009, impliziert dies einen Ruckgang um knapp 5 Prozent. Der Anstieg der Patrtizipationsrate
und die geringere Arbeitslosenquote implizieren einen Anstieg in der Beschaftigung, um 0,6
Prozent in Szenario 1 und 0,7 Prozent in Szenatrio 2.
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Abbildung 48: Veranderung der Arbeitslosenquote in Szenario 1 und Szenario 2
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Q: IHS, eigene Berechnungen.

Das kriteriengeleitete Zuwanderungsregime fihrt somit zu einem Anstieg des
durchschnittlichen Einkommens von Personen mit geringer Qualifikation, jedoch zu einem
Riuckgang der durchschnittichen Arbeitseinkommen bei Personen mit hoher Ausbildung. Im
Aggregat steigt das verfiugbare Einkommen der Haushalte an, sodass auch der private
Konsum zulegt. Im Jahr 2050 liegt der private Konsum in Szenario 1 gegenuber dem
Basisszenario um 0,5 Prozent hoher, im zweiten Szenario um 0,7 Prozent.
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Die héhere wirtschaftliche Aktivitat hinterlasst auch in den offentlichen Finanzen ihre Spuren.
Der Anstieg der Beschaftigung und der Arbeitszeit sowie der Arbeitseinkommen gemeinsam
mit dem hoheren Konsumniveau impliziert zusatzliche Steuereinnahmen auf Seiten des
Gesamtstaates. In Modellsimulation 1 wird angenommen, dass die dadurch entstehende
Verbesserung der Nettoposition des Staates nicht fur eine Steuerreduktion, sondern fir eine
Erhbhung des offentlichen Konsums, verwendet wird. Im nachfolgenden Teilabschnitt,
Modellsimulation 2, wird die Verbesserung der 6ffentlichen Finanzen dazu herangezogen,
steuerliche MaBnahmen zu setzen und somit zusatzliches Wachstum zu generieren. Aufgrund
gewisser Modelleigenschaften kann man die in Modellsimulation 1 ausgewiesenen
Ergebnisse dann folgendermafRen interpretieren: i) es werden die ,reinen Effekte* einer
besseren Zuwanderungsstruktur dargestellt, die nicht durch eine mogliche Steuersenkung
beeinflusst sind; ii) die mogliche Erh6hung des offentichen Konsums kann quantitativ als
Verbesserung der Nettoposition des Staates interpretiert werden. Die Simulation zeigt, dass bis
zum Jahr 2050 der 6ffentliche Konsum im ersten Szenario um 0,3 Prozent des BIP ausgeweitet
werden kann, im zweiten Szenario um 0,4 Prozent. Ruckgerechnet auf das Jahr 2009
entspricht dies einer Verbesserung der Nettoposition des 6ffentlichen Sektors um 830 Mio.
bzw. 1,1 Mrd. Euro. Letztere Zahl entspricht derzeit zum Beispiel rund 5 Prozent der Einnahmen
aus der Lohn- und Einkommensteuer.

Zusammenfassend kann aus diesem Unterkapitel geschlossen werden, dass eine
Verbesserung der Ausbildungsstruktur der Migrantinnen Uber ein kriteriengeleitetes
Zuwanderungsregime positive gesamtwirtschaftiche Effekte auslést und auch am
Arbeitsmarkt zu einem Anstieg der Beschaftigung, des Arbeitsangebots und einem Rickgang
der Arbeitslosenquote fihrt. Die betrachteten Ausbildungsgruppen sind in diesen beiden
Simulationen unterschiedlich berihrt. Wahrend vor allem Personen mit geringerer
Qualifikation vom Rickgang des Arbeitsangebots in dieser Gruppe bei gleichzeitig
moderaterer Ruckfuhrung der Arbeitshachfrage nach diesen Arbeitskraften profitieren, gilt
die Umkehrung fur Personen mit hoher Ausbildung. Daher ist auch aus verteilungspolitischer
Sicht eine Umstellung des Zuwanderungsregimes zu begriflen. Aus Sicht der staatlichen
Akteure ist damit zu rechnen, dass der Finanzierungssaldo positiv von einer héheren
Qualifikationsstruktur betroffen ist und damit auch die Moéglichkeit besteht, z.B. im Rahmen
einer Senkung der Lohn- und Einkommensteuer, auch mittel- und hoéher qualifizierte Personen
zu ,,entschadigen®.

Modellsimulation 2 - Reduktion der Lohn- und Einkommensteuer- bzw.
Sozialversicherungsbeitragssatze

Die Darstellung der Ergebnisse im letzten Abschnitt hat deutlich gezeigt, dass eine Anpassung
der Zuwanderung hin zu besser qualifizierter Zuwanderung neben den positiven
volkswirtschaftlichen Effekten auch deutlich positive Effekte auf die Nettoposition des
offentlichen Sektors ausubt. Diese verbessert sich in Szenario 2 um 0,4 Prozent des BIP bis zum
Jahr 2050 und um 0,2 Prozent des BIP bis zum Jahr 2030. Bricht man diese Zahlen auf das Jahr
2009 herunter, so wirde dies eine Verbesserung um rund 1,1 Mrd. Euro bzw. 550 Mio. Euro
bedeuten. Im konservativeren Szenario 1 ergibt sich eine Verbesserung um 0,3 Prozent des
BIP bzw. rund 830 Mio. Euro bis zum Jahr 2050.

Dieser Abschnitt untersucht nun die zusatzlichen makro6konomischen Effekte, die dadurch
ausgelost werden, dass die bessere Nettoposition des Staates dazu genutzt wird, die
Abgabenbelastung zu verringern. Im internationalen Vergleich ist die Abgabenquote in
Osterreich, und insbesondere die Belastung des Faktors Arbeit, sehr hoch. Daher wird
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angenommen, dass der Beitragssatz zur Sozialversicherung und der durchschnittliche
Einkommensteuersatz in jeder Periode derart reduziert werden, dass der Bundeszuschuss in
den einzelnen Sozialversicherungsbereichen konstant bleibt und der gesamtstaatliche
Finanzierungssaldo demjenigen des Basisszenarios entspricht. Die Darstellung der Ergebnisse
wird in der Folge anhand des optimistischeren Szenarios 2 durchgefuhrt. In diesem Fall kann
der Durchschnittssteuersatz im Jahr 2050 (2030) um knapp 0,8 (0,4) Prozentpunkte und der
Sozialversicherungssatz um 0,25 (0,15) Prozentpunkte gesenkt werden, wobei die
Verringerung des SV-Satzes sowohl den Dienstgeber- als auch den Dienstnehmerbeitragssatz
betrifft. Diese Senkung der steuerlichen Belastung Ubt weitere positive Wachstumseffekte aus.

Die Abgabensenkung reduziert den sogenannten Steuerkeil zwischen den Arbeitskosten des
Arbeitgebers und dem Nettoeinkommen des Arbeitnehmers. Dadurch wird ein
Beschaftigungsverhaltnis attraktiver. Uber Lohnverhandlungen kénnen sich Dienstgeber und -
nehmer das zusatzlich entstandene verfugbare Einkommen eines
Beschaftigungsverhaltnisses, das aufgrund der Abgabensenkung entsteht, aufteilen. Im
Vergleich zum Szenario ohne Steuersenkung profitieren daher die Dienstgeber Uber
geringere Arbeitskosten, gleichzeitig aber auch die Dienstnehmer Uber hdhere Nettolbhne.
Als Folge fuhrt die Reduktion der steuerlichen Belastung des Arbeitseinkommens gleichzeitig
zu einem Absinken der durchschnittlichen Arbeitskosten um rund 0,1 Prozent und trotzdem zu
einem Anstieg der Nettolohne um rund 1,3 Prozent, wobei die Effekte fir alle drei
Ausbildungsgruppen relativ &hnlich sind.

Aufgrund der Reduktion der Lohnkosten erh6hen die Unternehmen die Arbeitsnachfrage,
indem sie mehr vakante Stellen ausschreiben. Gleichzeitig erh6hen die Dienstnehmer ihr
Arbeitsangebot aufgrund der gestiegenen Nettolbhne. Insgesamt erhdht sich daher der
Beschaftigungsanstieg in Personen langerfristig von 0,75 Prozent in der ersten Variante auf
1,1 Prozent, wobei der Anstieg fur alle drei Ausbildungsgruppen rund 0,35 Prozent betragt.
Der durch das kriteriengeleitete Zuwanderungsmodell ausgeldste Beschaftigungsanstieg
entspricht in dieser Simulation somit rund 40.000 zusatzlichen Stellen. Der héhere Nettolohn
hat Einfluss auf mehrere Entscheidungen der Arbeitnehmer. Zunadchst kommt es zu einem
zusatzlichen Anstieg der Partizipation am Arbeitsmarkt von 0,4 Prozentpunkten auf gut 0,5
Prozentpunkte. Auch fiur Arbeitslose wird es aufgrund des hdheren Nettoarbeitseinkommens
attraktiver, rascher in ein Arbeitsverh&ltnis zu wechseln, was zu positiven Suchanreizen fur eine
neue Arbeitsstelle fuhren wird. Gleichzeitig verstarken die Unternehmen, wie bereits erwahnt,
inre Arbeitsnachfrage, sodass die gesamtwirtschaftliche Arbeitslosenquote um 0,1
Prozentpunkte zusatzlich sinkt. Die Reduktion fallt bei Geringqualifizierten, die im
Ausgangspunkt eine wesentlich hohere Arbeitslosenquote aufweisen, ein wenig starker aus
als bei Hoherqualifizierten. Weiters liefert der hdhere Nettolohn fur Personen in Beschaftigung
positive Anreize, die Zahl der gearbeiteten Stunden etwas auszuweiten.

Der zusatzliche Beschaftigungsanstieg erhdht die Produktivitat des eingesetzten Kapitals. Dies
liefert weitere Investitionsanreize fir die Unternehmen, sodass der Anstieg der Investitionen
bzw. des Kapitalstocks im Jahr 2050 um jeweils rund ein halbes Prozent hoher ist als im
Szenario ohne Steuerreform. Der zusatzliche Anstieg der Beschaftigung und des Kapitalstocks
haben auch eine Steigerung der Produktion zur Folge, der Anstieg des BIP fallt um ein halbes
Prozent hoher aus als im Szenario ohne Steuersenkung. Schliellich bewirken der zusatzliche
Anstieg der Beschaftigung und der Anstieg der Nettoldhne einen starken Anstieg der
verfigbaren Einkommen der Haushalte. Dies impliziert ein zusatzliches Wachstum des
privaten Konsums in der Hohe von knapp 1 Prozent im Jahr 2050.
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Die qualitativen Effekte der ,,Steuerreform* sind im etwas pessimistischeren Szenario 1 ident. In
diesem Fall sind aber die Wachstumseffekte der geanderten Zuwanderungspolitik und damit
auch die positiven Auswirkungen auf den 6Offentlichen Sektor etwas schwéacher, was
impliziert, dass auch die Abgabensenkung weniger stark ausfallt. Aus diesem Grund sind
auch die zusatzlichen Wachstumseffekte dieser Steuerreform schwacher.

Bedingt durch das nur langsame Anziehen der volkswirtschaftlichen Effekte einer ge&dnderten
Zuwanderungspolitik verwundert es auch nicht, dass die mégliche Reduktion der Steuersatze
nur langsam erfolgen kann, wie Abbildung 49 veranschaulicht. Im optimistischeren Szenario 2
kann der durchschnittliche Lohn- und Einkommensteuersatz bis zum Jahr 2050 um knapp 0,8
Prozentpunkte reduziert werden, bis zum Jahr 2030 ist eine Reduktion um gut die Halfte
moglich. Trotz der anfanglich schwachen Effekte auf dem Arbeitsmarkt erhoht sich der
private Konsum schon zu Beginn etwas starker, was die Konsumsteuereinnahmen des Staates
etwas erhoht. Grund fir den Anstieg des privaten Konsums ist der Anstieg der
Vermogenswerte. Somit ist auch schon in den ersten Jahren eine leichte Reduktion der
Abgabenbelastung mdoglich. Auch die Beitragssatze in der Sozialversicherung kdnnen
aufgrund der hoheren wirtschaftlichen Aktivitdten und der langsamen Reduktion der
Arbeitslosenquote schrittweise gesenkt werden.

Abbildung 49: Veranderung von Einkommensteuer- und SV-Beitragssatz, Szenario 1 und
Szenario 2

Veranderung von Einkommensteuer- und SV-Beitragssatz,
Szenario 1 und Szenario 2
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Abbildung 50 stellt die Entwicklung der Arbeitskosten und der Nettolbhne dar und zeigt
deutlich die positiven Effekte der Steuerreform auf die Lohnentwicklung.l2 Wahrend sich
Arbeitskosten und Nettolbhne im Szenario ohne Steuersenkung beinahe gleichlaufig
entwickeln, fuhrt die Steuerreduktion zu einer schrittweisen Erhdhung der Nettoldhne,

12 Man beachte, dass in Abbildung 50 das Steuerreformszenario mit dem Szenario verglichen wird, das keine
Reduktion der Steuersatze vornimmt (in beiden Fallen Szenario 2), wahrend die vorige Abbildung Szenario 1 und
Szenario 2 darstellt.
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wahrend die Arbeitskosten leicht hinter jenen im anderen Szenario zuriickbleiben kénnen.
Diese Entwicklung schafft die bereits erwahnten positiven Beschaftigungsanreize und 16st die
zusatzlichen Effekte am Arbeitsmarkt aus.

Abbildung 50: Veranderung von Arbeitskosten und SV-Beitragssatz, Szenario 2 — Off. Konsum
und Steuersenkung

Veranderung von Arbeitskosten und Nettol6hnen,

Szenario 2 - Off. Konsum und Steuersenkung
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Schliellich sind die dynamischen Effekte auf das BIP und die Beschéaftigung in Abbildung 51
dargestellt. Man erkennt auch hier deutlich, dass die zusatzlichen positiven Auswirkungen
durch die Steuersenkung schrittweise starker werden. Wahrend der positive Effekt, gemessen
am BIP, im Jahr 2050 rund ein halbes Prozent betragt, macht er im Jahr 2030 rund 0,3 Prozent
aus.
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Abbildung 51: Veranderung von BIP und Beschéftigung, Szenario 2 — Off. Konsum und
Steuersenkung

Veranderung von BIP und Beschiaftigung,
Szenario 2 - Off. Konsum und Steuersenkung
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Zusammenfassung

Die o6konomischen Wirkungen einer Steuerung der Zuwanderung nach dem
Qualifikationsniveau konnen folgendermaflen zusammengefasst werden. Die hodhere
Partizipationswahrscheinlichkeit von Migrantinnen mit hoherer Ausbildung impliziert einen
Anstieg des Arbeitsangebots im Allgemeinen sowie von Personen mit hdherer Qualifikation im
Speziellen. Dies fuhrt dazu, dass Unternehmen verstarkt Personen mit besserer Ausbildung
nachfragen, was zu einem hoheren Einsatz von besserer Qualifikation fuhrt und die
durchschnittliche Produktivitat der Beschaftigten erhéht. Das hohere Beschaftigungsniveau
und die hohere Produktivitdt fuhren zu einem Anstieg der Investitionen. Die hohere
Beschaftigung und der Anstieg des Kapitalstocks implizieren  zusatzliches
Wirtschaftswachstum.

e Im Jahr 2030 liegt das BIP verglichen mit einem Szenario, welches von der
Beibehaltung des derzeitigen Zuwanderungsregimes ausgeht (Basisszenario), um rund
0,5% (Szenario 1) bzw. 0,7% (Szenario 2) héher. Im Jahr 2050 ist das BIP um 0,9%
(Szenario 1) bzw. 1,2% (Szenario 2) héher. Nach heutigen Malistdben bedeutet ein
um 1% hoheres BIP eine zusatzliche Wertschopfung von knapp 3 Mrd. Euro jahrlich.
Die hoheren Investitionen implizieren, dass der Kapitalstock um 1,4% (Szenario 1) bzw.
2% (Szenario 2) zulegt.

e Ein kriteriengeleitetes Zuwanderungsregime impliziert nun nattrlich auch Wirkungen
auf dem Arbeitsmarkt. Die verbesserte Zuwanderungsstruktur fuhrt zu besseren
durchschnittlichen Arbeitsmarktaussichten. Gegeniber dem Basisszenario fiihrt eine
bessere Qualifikationsstruktur der Migrantinnen im Jahr 2050 zu einem Anstieg der
Erwerbsbevélkerung (+0,3 Prozentpunkte in Szenario 1 und +0,4 Prozentpunkte in
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Szenario 2) und einem Ruckgang der Arbeitslosenquote (-0,2 Prozentpunkte in beiden
Szenarien). Somit steigt die Beschaftigung um 0,6% (Szenario 1) bzw. 0,7% (Szenario 2)
an. Dies bedeutet, dass durch die bessere Qualifikationsstruktur der Migrantinnen
zusatzliche 20.000-25.000 Arbeitsplatze entstehen. Die Nettoldhne steigen um 0,1% in
Szenario 1 bzw. 0,2% in Szenario 2. Besonders deutlich ist der Ruckgang der
Arbeitslosigkeit (etwa 1 Prozentpunkt in beiden Szenarien) bzw. der Anstieg der Lohne
(+7,5% in Szenario 1 bzw. 7,8% in Szenario 2) bei Personen mit geringer Qualifikation.
Der Rickgang des Arbeitskrafteangebots bei Geringqualifizierten erhdht deren
Produktivitat deutlich. Somit impliziert eine verstarkte Zuwanderung hoher qualifizierter
Migrantinnen positive  Arbeitsmarktaussichten fur Personen mit geringerer
Qualifikation.

Das hohere Wachstum sowie die hdhere Beschaftigung implizieren einen splrbar
positiven Einfluss auf den gesamtstaatlichen Finanzierungssaldo. Im Jahr 2050 betragt
die Verbesserung in Szenario 1 rund 0,3 Prozent des BIP, in Szenario 2 etwa 0,4 Prozent.
Nach heutigen Malstaben wirde dies tUber 800 Mio. Euro bzw. 1,1 Mrd. Euro
bedeuten. Letztere Zahl entspricht zum Beispiel rund 5 Prozent der Einnahmen aus der
Lohn- und Einkommensteuer. Diese zusatzlichen Einnahmen kénnten verwendet
werden, um eine Reduktion der hohen Abgabenbelastung auf den Faktor Arbeit zu
finanzieren. In einem weiteren Schritt (Modellsimulation 2) werden daher die
zusatzlichen Effekte analysiert, die von dieser Abgabenreduktion ausgehen. In den
Simulationen wird unterstellt, dass sowohl Sozialversicherungsbeitrage als auch die
Lohn- und Einkommensteuer reduziert wird, sodass in jedem Jahr der
Finanzierungssaldo des Basisszenarios erreicht wird. So kann in Szenario 2 im Jahr 2050
der durchschnittliche Beitragssatz in der Sozialversicherung um 0,3 Prozentpunkte
reduziert werden, bei der Lohn- und Einkommensteuer der Durchschnittssteuersatz um
rund 0,8 Prozentpunkte fur alle Erwerbstatigen und Pensionisten.

Diese fiskalischen MalRhahmen fiihren zu zusatzlichen Wachstums- und
Arbeitsmarkteffekten. So wirde das BIP im Jahr 2050 (2030) in Szenario 1 um 1,3%
(0,7%) zulegen, in Szenario 2 um 1,8% (1%). Bezogen auf das Jahr 2009 impliziert der
Anstieg des BIP um 1,8% eine zusatzliche Wertschopfung in der Hohe von beinahe
5 Mrd. Euro. Die Erwerbsquote steigt um 0,4 Prozentpunkte (Szenario 1) bzw. 0,5
Prozentpunkte (Szenario 2) an, die Arbeitslosenquote sinkt um jeweils 0,3
Prozentpunkte. Die Beschéaftigung wirde um 0,8% bzw. 1,1% zunehmen, was etwa
40.000 zusatzlich geschaffenen Stellen entspricht. Die Reduktion der
Abgabenbelastung erhoht auch die Nettolohneinkommen deutlich starker, welche
im Jahr 2050 um 1,2% bzw. 1,5% hoher liegen wirden.

Zusammenfassend kann man festhalten, dass eine verstarkte Orientierung an hdher
qualifizierter Zuwanderung deutlich positive Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung
sowie auf den Arbeitsmarkt und die Erwerbseinkommen héatte. Aus verteilungspolitischer
Sicht ware eine solche MaBRnahme ebenfalls zu begriRen, da sich dadurch die
Arbeitsmarktaussichten von Personen mit geringer Qualifikation merklich verbessern. Die
durch ein kriteriengeleitetes Zuwanderungsmodell ausgeldste bessere Qualifikationsstruktur
wirde zudem spurbar positive Auswirkungen auf den gesamtstaatlichen Finanzierungssaldo
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ausuben. AbschlieBend ist noch festzuhalten, dass die Auswirkungen auf die Osterreichische
Volkswirtschaft nach dem Jahr 2050 sogar noch etwas starker sind, da demographische
Effekte nur sehr langsam wirken. Die deutlich bessere Ausbildungsstruktur der Kinder der
Migrantinnen wird erst Gber einen noch etwas langeren Horizont voll greifen.
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Tabelle 21: Detaillierte Ergebnisse, Szenario 1, Modellsimulation 1

Szenario 1, Modellsimulation 1 2013 ’ 2015 ’ 2020 ’ 2030 ’ 2050
BIP 0,05% 0,10% 0,22% 0,46% 0,90%
Investitionen 0,45% 0,53% 0,73% 1,12% 1,76%
Kapitalstock 0,06% 0,13% 0,30% 0,67% 1,37%
Privater Konsum 0,12% 0,14% 0,18% 0,29% 0,49%
AuBenhandelsbilanz (Veranderung in % des BIP) -0,12% -0,11% -0,09% -0,06% 0,00%
Reale Arbeitskosten pro Stunde -0,01% -0,03% -0,04% -0,03% 0,13%
- gering 0,19% 0,46% 1,20% 3,14% 7,54%
- mittel -0,03% -0,08% -0,20% -0,50% -0,99%
- hoch -0,11% -0,24% -0,51% -0,89% -1,33%
Realer Nettostundenlohn -0,01% -0,02% -0,03% -0,01% 0,14%
- gering 0,19% 0,45% 1,18% 3,10% 7,46%
- mittel -0,03% -0,07% -0,19% -0,47% -0,95%
- hoch -0,10% -0,23% -0,49% -0,86% -1,28%
Durchschnittlich gearbeitete Stunden 0,01% 0,01% 0,02% 0,05% 0,12%
- gering -0,03% -0,01% 0,02% 0,13% 0,38%
- mittel 0,01% 0,01% 0,01% 0,00% -0,03%
- hoch 0,02% 0,01% 0,00% -0,02% -0,02%
- 15+ 0,00% 0,01% 0,04% 0,09% 0,16%
- 25+ 0,01% 0,02% 0,04% 0,07% 0,14%
- 40+ 0,01% 0,01% 0,02% 0,05% 0,13%
- 55+ 0,00% 0,00% -0,01% 0,00% 0,06%
Partizipationsrate (15-69 Jahre) 0,02 0,05 0,11 0,20 0,29
- gering (15-69 Jahre) 0,00 0,00 -0,03 -0,08 0,07
- mittel (20-69 Jahre) 0,01 0,02 0,04 0,07 0,03
- hoch (25-69 Jahre) 0,01 0,02 0,05 0,07 0,05
Partizipationsrate der 55-69jahrigen 0,00 0,01 0,03 0,09 0,23
- gering 0,04 0,11 0,25 0,54 0,96
- mittel 0,00 -0,01 -0,02 -0,05 -0,08
- hoch -0,01 -0,02 -0,04 -0,05 -0,04
Beschaftigung (Personen) 0,04% 0,09% 0,20% 0,37% 0,56%
- gering -0,11% -0,36% -1,23% -3,66% -9,31%
- mittel 0,06% 0,15% 0,42% 1,02% 2,08%
- hoch 0,09% 0,24% 0,61% 1,26% 2,26%
Arbeitslosenquote (Veranderung in Prozentpunkten) -0,01 -0,01 -0,03 -0,08 -0,17
- gering -0,04 -0,09 -0,20 -0,46 -1,00
- mittel 0,00 0,01 0,01 0,03 0,06
- hoch 0,01 0,02 0,03 0,05 0,06
- 15+ -0,03 -0,06 -0,15 -0,33 -0,65
- 25+ 0,00 -0,01 -0,03 -0,08 -0,19
- 40+ 0,00 0,00 -0,01 -0,04 -0,09
- 55+ 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,02
Anteil Personen mit geringer Qualifikation (in Prozentpunkten) -0,02 -0,07 -0,22 -0,62 -1,60
Anteil Personen mit mittlerer Qualifikation (in Prozentpunkten) 0,02 0,06 0,18 0,49 1,21
Anteil Personen mit hoher Qualifikation (in Prozentpunkten) 0,00 0,01 0,04 0,13 0,37
Offentlicher Konsum in % des BIP 0,02% 0,03% 0,07% 0,15% 0,30%
Veranderung der Einkommensteuer in Prozentpunkten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Veranderung der Sozialversicherungsbeitrage in Prozentpunkten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Arbeitsproduktivitat 0,02% 0,02% 0,05% 0,16% 0,50%
- gering 0,12% 0,29% 0,91% 2,57% 6,55%
- mittel 0,01% 0,00% -0,06% -0,24% -0,60%
- hoch -0,06% -0,13% -0,29% -0,49% -0,69%
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Tabelle 22: Detaillierte Ergebnisse, Szenario 2, Modellsimulation 1

Szenario 2, Modellsimulation 1 2013 2015 2020 2030 2050
BIP 0,07% 0,15% 0,32% 0,67% 1,24%
Investitionen 0,73% 0,86% 1,16% 1,72% 2,56%
Kapitalstock 0,10% 0,21% 0,49% 1,05% 2,04%
Privater Konsum 0,16% 0,19% 0,25% 0,40% 0,66%
AuBenhandelsbilanz (Veranderung in % des BIP) -0,17% -0,16% -0,13% -0,08% 0,00%
Reale Arbeitskosten pro Stunde -0,02% -0,04% -0,05% -0,02% 0,16%
- gering 0,20% 0,48% 1,25% 3,27% 7,91%
- mittel 0,04% 0,05% 0,09% 0,14% 0,19%
- hoch -0,33% -0,66% -1,42% -2,70% -4,38%
Realer Nettostundenlohn -0,02% -0,03% -0,03% 0,00% 0,21%
- gering 0,20% 0,48% 1,24% 3,23% 7,83%
- mittel 0,04% 0,05% 0,10% 0,15% 0,21%
- hoch -0,33% -0,64% -1,38% -2,62% -4,25%
Durchschnittlich gearbeitete Stunden 0,01% 0,02% 0,04% 0,09% 0,19%
- gering -0,03% -0,01% 0,03% 0,13% 0,40%
- mittel 0,00% 0,00% 0,01% 0,02% 0,04%
- hoch 0,08% 0,06% 0,03% -0,03% -0,11%
- 15+ -0,02% -0,01% 0,03% 0,10% 0,21%
- 25+ 0,02% 0,03% 0,06% 0,12% 0,21%
- 40+ 0,02% 0,02% 0,04% 0,09% 0,20%
- 55+ 0,01% 0,00% -0,01% 0,01% 0,11%
Partizipationsrate (15-69 Jahre) 0,02 0,06 0,14 0,27 0,40
- gering (15-69 Jahre) 0,00 0,01 -0,02 -0,07 0,09
- mittel (20-69 Jahre) 0,01 0,03 0,06 0,12 0,14
- hoch (25-69 Jahre) 0,00 0,02 0,05 0,07 -0,03
Partizipationsrate der 55-69jahrigen 0,01 0,03 0,07 0,17 0,35
- gering 0,04 0,12 0,27 0,57 1,01
- mittel 0,01 0,03 0,05 0,08 0,08
- hoch -0,04 -0,09 -0,15 -0,20 -0,21
Beschaftigung (Personen) 0,04% 0,11% 0,27% 0,50% 0,74%
- gering -0,11% -0,35% -1,21% -3,65% -9,46%
- mittel 0,05% 0,13% 0,35% 0,81% 1,64%
- hoch 0,15% 0,45% 1,19% 2,55% 4,58%
Arbeitslosenquote (Veranderung in Prozentpunkten) -0,01 -0,02 -0,05 -0,10 -0,22
- gering -0,04 -0,09 0,21 -0,48 -1,05
- mittel -0,01 -0,01 -0,02 -0,03 -0,05
- hoch 0,03 0,05 0,10 0,17 0,26
- 15+ -0,05 -0,09 -0,21 -0,46 -0,92
- 25+ 0,00 -0,01 -0,04 -0,09 -0,21
- 40+ 0,00 -0,01 -0,02 -0,05 -0,12
- 55+ 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,04
Anteil Personen mit geringer Qualifikation (in Prozentpunkten) -0,02 -0,07 -0,22 -0,62 -1,63
Anteil Personen mit mittlerer Qualifikation (in Prozentpunkten) 0,02 0,05 0,13 0,33 0,83
Anteil Personen mit hoher Qualifikation (in Prozentpunkten) 0,00 0,02 0,09 0,29 0,78
Offentlicher Konsum in % des BIP 0,03% 0,05% 0,10% 0,21% 0,40%
Veranderung der Einkommensteuer in Prozentpunkten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Veranderung der Sozialversicherungsbeitrage in Prozentpunkten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Arbeitsproduktivitat 0,02% 0,04% 0,10% 0,30% 0,80%
- gering 0,13% 0,32% 0,97% 2,70% 6,89%
- mittel 0,07% 0,12% 0,20% 0,32% 0,43%
- hoch -0,26% -0,46% -0,99% -1,80% -2,79%

121




Tabelle 23: Detaillierte Ergebnisse, Szenario 1, Modellsimulation 2

Szenario 1, Modellsimulation 2 2013 2015 2020 2030 2050
BIP 0,11% 0,18% 0,36% 0,70% 1,30%
Investitionen 0,61% 0,71% 0,95% 1,43% 2,23%
Kapitalstock 0,09% 0,18% 0,40% 0,87% 1,74%
Privater Konsum 0,53% 0,56% 0,65% 0,84% 1,23%
AuBenhandelsbilanz (Veranderung in % des BIP) -0,28% -0,26% -0,19% -0,07% 0,15%
Reale Arbeitskosten pro Stunde -0,05% -0,06% -0,08% -0,08% 0,06%
- gering 0,15% 0,41% 1,13% 3,05% 7,41%
- mittel -0,07% -0,12% -0,25% -0,55% -1,04%
- hoch -0,11% -0,24% -0,51% -0,91% -1,42%
Realer Nettostundenlohn 0,11% 0,15% 0,27% 0,55% 1,17%
- gering 0,29% 0,61% 1,45% 3,61% 8,46%
- mittel 0,08% 0,09% 0,11% 0,07% 0,07%
- hoch 0,05% -0,01% -0,13% -0,25% -0,25%
Durchschnittlich gearbeitete Stunden 0,00% 0,01% 0,03% 0,08% 0,19%
- gering -0,02% 0,00% 0,04% 0,17% 0,46%
- mittel 0,00% 0,01% 0,02% 0,03% 0,04%
- hoch 0,00% -0,01% -0,01% -0,01% 0,03%
- 15+ -0,02% 0,00% 0,03% 0,10% 0,21%
- 25+ 0,00% 0,01% 0,04% 0,09% 0,20%
- 40+ 0,01% 0,01% 0,03% 0,08% 0,20%
- 55+ 0,01% 0,01% 0,01% 0,04% 0,15%
Partizipationsrate (15-69 Jahre) 0,04 0,07 0,15 0,27 0,41
- gering (15-69 Jahre) 0,02 0,03 0,02 0,00 0,20
- mittel (20-69 Jahre) 0,03 0,05 0,09 0,15 0,16
- hoch (25-69 Jahre) 0,02 0,04 0,08 0,13 0,13
Partizipationsrate der 55-69jahrigen 0,03 0,06 0,10 0,19 0,37
- gering 0,07 0,16 0,32 0,64 1,11
- mittel 0,03 0,04 0,05 0,06 0,07
- hoch 0,02 0,01 0,01 0,02 0,04
Beschaftigung (Personen) 0,08% 0,15% 0,30% 0,54% 0,82%
- gering -0,06% -0,28% -1,11% -3,46% -9,01%
- mittel 0,10% 0,21% 0,52% 1,17% 2,34%
- hoch 0,13% 0,30% 0,70% 1,41% 2,53%
Arbeitslosenquote (Veranderung in Prozentpunkten) -0,02 -0,03 -0,07 -0,14 -0,26
- gering -0,06 0,11 0,24 -0,53 -1,12
- mittel -0,01 -0,01 -0,02 -0,02 -0,03
- hoch -0,01 0,00 0,00 0,00 -0,01
- 15+ -0,07 -0,12 -0,23 -0,47 -0,91
- 25+ -0,02 -0,04 -0,07 -0,16 -0,31
- 40+ -0,01 -0,02 -0,03 -0,07 -0,15
- 55+ 0,00 0,00 0,00 -0,01 -0,04
Anteil Personen mit geringer Qualifikation (in Prozentpunkten) -0,02 -0,07 -0,22 -0,62 -1,60
Anteil Personen mit mittlerer Qualifikation (in Prozentpunkten) 0,02 0,06 0,17 0,48 1,20
Anteil Personen mit hoher Qualifikation (in Prozentpunkten) 0,00 0,01 0,04 0,13 0,39
Offentlicher Konsum in % des BIP 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Veranderung der Einkommensteuer in Prozentpunkten -0,11 -0,13 -0,19 -0,32 -0,59
Veranderung der Sozialversicherungsbeitrage in Prozentpunkten -0,01 -0,03 -0,06 -0,11 -0,19
Arbeitsproduktivitat 0,00% 0,01% 0,05% 0,17% 0,53%
- gering 0,10% 0,28% 0,89% 2,54% 6,53%
- mittel -0,01% -0,02% -0,08% -0,23% -0,54%
- hoch -0,03% -0,10% -0,25% -0,44% -0,69%

122




Tabelle 24: Detaillierte Ergebnisse, Szenario 2, Modellsimulation 2

Szenario 2, Modellsimulation 2 2013 2015 2020 2030 2050
BIP 0,16% 0,27% 0,52% 0,99% 1,76%
Investitionen 0,96% 1,11% 1,47% 2,14% 3,15%
Kapitalstock 0,14% 0,27% 0,62% 1,32% 2,53%
Privater Konsum 0,71% 0,76% 0,88% 1,13% 1,63%
AuBenhandelsbilanz (Veranderung in % des BIP) -0,40% -0,36% -0,25% -0,08% 0,20%
Reale Arbeitskosten pro Stunde -0,07% -0,09% -0,11% -0,10% 0,07%
- gering 0,14% 0,41% 1,16% 3,15% 7,74%
- mittel -0,02% -0,01% 0,03% 0,06% 0,11%
- hoch -0,34% -0,66% -1,42% -2,73% -4,49%
Realer Nettostundenlohn 0,14% 0,21% 0,39% 0,77% 1,54%
- gering 0,34% 0,69% 1,62% 3,94% 9,13%
- mittel 0,18% 0,28% 0,51% 0,91% 1,55%
- hoch -0,11% -0,34% -0,89% -1,81% -2,94%
Durchschnittlich gearbeitete Stunden 0,01% 0,02% 0,05% 0,13% 0,28%
- gering -0,02% 0,00% 0,05% 0,19% 0,50%
- mittel -0,01% 0,00% 0,02% 0,06% 0,13%
- hoch 0,05% 0,04% 0,02% -0,01% -0,05%
- 15+ -0,04% -0,02% 0,02% 0,11% 0,27%
- 25+ 0,01% 0,03% 0,07% 0,15% 0,29%
- 40+ 0,01% 0,02% 0,06% 0,13% 0,30%
- 55+ 0,01% 0,01% 0,02% 0,07% 0,22%
Partizipationsrate (15-69 Jahre) 0,05 0,10 0,20 0,36 0,54
- gering (15-69 Jahre) 0,03 0,05 0,05 0,04 0,26
- mittel (20-69 Jahre) 0,04 0,07 0,13 0,22 0,31
- hoch (25-69 Jahre) 0,02 0,05 0,10 0,15 0,08
Partizipationsrate der 55-69jahrigen 0,05 0,09 0,16 0,30 0,53
- gering 0,08 0,18 0,36 0,70 1,20
- mittel 0,06 0,10 0,15 0,22 0,27
- hoch -0,01 -0,03 -0,08 -0,11 -0,10
Beschaftigung (Personen) 0,11% 0,20% 0,40% 0,72% 1,08%
- gering -0,03% -0,24% -1,05% -3,39% -9,07%
- mittel 0,11% 0,22% 0,48% 1,03% 1,97%
- hoch 0,20% 0,52% 1,31% 2,76% 4,93%
Arbeitslosenquote (Veranderung in Prozentpunkten) -0,03 -0,05 -0,09 -0,18 -0,34
- gering -0,07 0,13 -0,27 -0,58 -1,20
- mittel -0,03 -0,04 -0,06 -0,11 -0,17
- hoch 0,01 0,02 0,06 0,11 0,17
- 15+ -0,10 -0,16 -0,33 -0,66 -1,25
- 25+ -0,03 -0,05 -0,09 -0,19 -0,37
- 40+ -0,01 -0,02 -0,04 -0,10 -0,19
- 55+ 0,00 0,00 0,00 -0,02 -0,06
Anteil Personen mit geringer Qualifikation (in Prozentpunkten) -0,03 -0,07 -0,22 -0,62 -1,63
Anteil Personen mit mittlerer Qualifikation (in Prozentpunkten) 0,02 0,05 0,12 0,32 0,81
Anteil Personen mit hoher Qualifikation (in Prozentpunkten) 0,01 0,03 0,10 0,30 0,81
Offentlicher Konsum in % des BIP 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Veranderung der Einkommensteuer in Prozentpunkten -0,15 -0,18 -0,26 -0,43 -0,76
Veranderung der Sozialversicherungsbeitrage in Prozentpunkten -0,02 -0,04 -0,08 -0,16 -0,25
Arbeitsproduktivitat 0,01% 0,03% 0,10% 0,31% 0,84%
- gering 0,11% 0,30% 0,94% 2,67% 6,86%
- mittel 0,05% 0,09% 0,19% 0,33% 0,50%
- hoch -0,23% -0,42% -0,94% -1,74% -2,79%
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B.3 Literaturiberblick zur Wirkung einer qualifikations-orientierten Migration
auf das Zielland

Die hier zitierte Literatur zu Migration und deren Auswirkungen auf das Zielland betrachtet vor
allem die Effekte auf die Wertschdpfung pro Kopf und Wirkungen auf das Lohnniveau.
Daneben gibt es nur wenige Studien, die sich mit den Auswirkungen qualifizierter
Zuwanderung auf das Zielland beschéaftigen, insbesondere auf einzelne Bildungsgruppen.

Ortega und Peri (2009) schatzen die Auswirkungen von Migration auf Beschaftigung,
Investitionen und Produktivitat mit Hilfe von Makrodaten fur die Jahre 1980-2005 fur 14 OECD
Lander. Die Autoren weisen darauf hin, dass landeribergreifende Querschnittsstudien
aufgrund der Mobilitat von Beschaftigung und Kapital innerhalb eines Landes als Basis fur die
Analyse der Effekte von Migration geeignet sind. Aufgrund von ©6konometrischen
Herausforderungen bei der Schatzung (Endogenitat) hat es allerdings bisher nur sehr wenige
Versuche in diese Richtung gegeben. Gemal ihren Schatzungen reagiert Beschaftigung
bereits im ersten Jahr vollstandig auf den Zufluss neuer Migrantinnen. Etwas uberraschend
mag ihr Ergebnis sein, dass sich auch der Kapitalstock bereits im ersten Jahr vollstandig an
die hohere Beschaftigung anpasst und daher die Kapitalintensitdt unverandert bleibt.13
Nachdem Ortega und Peri keinen signifikanten Effekt auf die Produktivitat finden, implizieren
inre Ergebnisse, dass zusatzliche Zuwanderung keinen Effekt auf Lohne und Einkommen pro
Kopf ausubt. Ein zusatzlicher Zustrom vergréfiert daher nur die wirtschaftliche Leistung, ohne
einen Effekt auf die Verteilung des Einkommens zwischen Beschéftigten und
Kapitaleigentimern. Die Autoren fuhren jedoch keine Untersuchung bezlglich der Effekte
der Quallifikationsstruktur von Einwanderern durch, ebenso wenig untersuchen sie den Einfluss
auf unterschiedliche Ausbildungsgruppen im Zielland.

Orefice (2010) befasst sich in einer empirischen Untersuchung mit den Auswirkungen von
qualifizierter Zuwanderung auf das BIP pro Kopf und erhalt doch deutlich andere Ergebnisse
als Ortega und Peri. Er verwendet ein IV-Modell um fir Endogenitatsprobleme zu
kontrollieren. Aus seiner Schatzung folgt, dass eine héher qualifizierte Zuwanderung einen
deutlichen besseren Effekt auf das BIP pro Kopf austbt als eine Konzentration auf eine
geringqualifizierte Zuwanderung.

Fur Australien existieren einige Untersuchungen bezuglich der Effekte von hochqualifizierter
Zuwanderung. Die Ergebnisse des Productivity Commission Research Report (2006) basieren
auf einer Simulation mit Hilfe des MONASH-Modells, einem allgemeinen
Gleichgewichtsmodell. In diesem Bericht wird ein kraftiger Anstieg der Erwerbsbevolkerung
im Ausmal} von 4,6 Prozent durch hochqualifizierte Zuwanderung unterstellt und die Effekte
21 Jahre nach Beginn der Reform betrachtet. Sie erhalten eine deutliche Reduktion der
Ausbildungspramie von hochqualifizierten Personen, die um 15 Prozentpunkte auf 52,4
Prozent sinkt, die durchschnittliche Ausbildungspramie geht um 3,1 Prozentpunkte auf 21,6
Prozent zurick. Die Autoren erhalten also eine deutliche Kompression bei den
Arbeitseinkommen. Harris und  Robertson (2007) verwenden ebenfalls ein
Gleichgewichtsmodell und erhalten spirbar negative Anreizeffekte fir die heimische
Bevolkerung, in Ausbildung zu investieren. Besser qualifizierte Zuwanderung fuhrt in ihrer
Simulation daher zu einer geringeren Qualifizierung der Gesamtbevdlkerung als der reine

13 Die Autoren erklaren dies damit, dass einerseits der Zustrom von Migrantinnen zumindest zum Teil vorhersehbar ist
und dass andererseits, angesichts der relativ geringen Hohe des Zustroms (unter 1 Prozent der Bevolkerung), der
notwendige Anstieg der Investitionen mafvoll ist.
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Zuwanderungseffekt ergeben wirde.’* Dieses Argument wird auch in Robertson (2007)
hervorgehoben. Islam und Fausten (2007) untersuchen den Effekt von qualifizierter
Zuwanderung auf das Lohnniveau in Australien. Sie kommen zu dem Ergebnis, dass
qualifizierte Zuwanderung keine signifikanten Wirkungen auf das aggregierte Lohnniveau hat.

Ben-Gad (2008) untersucht in seinem Modell die Effekte von zwei verschiedenen
Zuwanderungsszenarien auf die US-Okonomie. In beiden Szenarien wird eine zusatzliche
Zuwanderung um 65.000 Personen pro Jahr Uber die folgenden zehn Jahre untersucht. Im
Szenario 1 basiert die zusatzliche Zuwanderung auf hochqualifizierten Personen, im Szenario 2
auf geringqualifizierten Personen. Dabei fallen die Lohne von Hochqualifizierten im besseren
Szenario 1 um rund 0,4 Prozent geringer aus als im schlechteren Szenario, die Lohne von
Geringqualifizierten um rund 0,35 Prozent hdher, sodass die qualitativen Effekte ident zur
vorliegenden Studie sind. In Anbetracht des deutlich héheren relativen Effekts in Osterreich
(105.000 Personen in der Analyse fiir Osterreich verglichen mit nur 650.000 Personen in den
USA) und einer unterschiedlich zusammengesetzten Bevolkerungsstruktur (der Anteil der
Geringqualifizierten in der Bevolkerung ist in der Analyse im Osterreich-Modell betrachtlich
geringer) mégen auch die quantitativen Effekte vergleichbar sein.

Storesletten (2000) untersucht mit Hilfe eines allgemeinen Gleichgewichtsmodells, ob eine
Reform des Zuwanderungsmodells in den USA in der Lage ist, die fiskalische Licke zu
schlielen, die von der demographischen Alterung ausgeldst wird. Analog zur vorliegenden
Studie findet er positive Effekte von qualifizierter Zuwanderung auf die Nettoposition des
Staates. Jedoch musste die jahrliche Zuwanderung auch in der Gruppe mit den positivsten
Effekten fir den Staat, namlich der Gruppe der hochqualifizierten 40- bis 44-jahrigen
Migrantinnen, mit 1,6 Mio. Personen oder 0,6 Prozent der Gesamtbevdlkerung unrealistisch
hoch sein, damit die demographische Liicke des Staates geschlossen werden kdnnte.
Dennoch macht diese Arbeit deutlich, dass qualifizierte Zuwanderung eines von mehreren
Mitteln zur Verbesserung der Nachhaltigkeit der Finanzen sein kann.

Nachdem die Literatur tber die positiven Effekte von besser qualifizierter Zuwanderung nur
sparlich ist, lohnt sich auch ein Blick auf die Literatur zum Thema besser qualifizierte
Ausbildungsstruktur in der Gesamtbevolkerung. Roeger et al. (2008) untersuchen die Effekte
einer Verschiebung zu besserer Qualifikation mit Hilfe des Quest Il Modells der DG ECFIN der
Europaischen Kommission. Dabei simulieren sie eine Verschiebung, sodass der Anteil der
geringqualifiziert Beschaftigten innerhalb von 40 Jahren um 1 Prozentpunkt ab- und der Anteil
mittelqualifizierter Beschaftigung um 1 Prozentpunkt zunimmt.2® Die in der vorliegenden Studie
untersuchte Verschiebung der Ausbildungsstruktur ist also mehr als zweimal so hoch.
Berticksichtigt man dies, sind die Ergebnisse vergleichbar stark. Das BIP steigt in ihrer
Simulation nach 50 Jahren um knapp 0,4 Prozent, der private Konsum mit etwa 0,3 Prozent
etwas schwacher. Die Beschaftigung nimmt um 0,2 Prozent zu. Wahrend die L6hne der
Geringqualifizierten um 2,6 Prozent steigen, reduzieren sich die Lohne der Personen mit
mittlerer Qualifikation um 0,8 Prozent.

Diese Ergebnisse anderer Untersuchungen zeigen, dass hdher qualifizierte Zuwanderung
positive Wachstumseffekte generiert, zu einer Lohnkompression zwischen den einzelnen

14 Dies mag auch erklaren, warum der Anteil der Personen mit geringer Qualifikation in Australien langfristig relativ
hoch bleibt. Im Jahr 2007 lag der Anteil der Personen mit Pflichtschulabschluss (Sekundarstufe 1, 25-64-Jahrige) in
Australien bei 24% gegenuber 18% in Osterreich (OECD 2009: 40).

15 Dabei ist zu beachten, dass in dieser Arbeit die Gruppe der geringqualifizierten Personen gleich definiert ist wie in
TaxLab, dass aber die Gruppe der Hochqualifizierten nur Personen beinhaltet, die im Sektor Forschung und
Entwicklung tatig sein kbnnen. Daher ist die Gruppe der Personen mit mittlerer Qualifikation im Quest IllIl-Modell mit
den beiden hoherqualifizierten Ausbildungsgruppen in TaxLab vergleichbar.
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Ausbildungsgruppen fiuihrt und positive Effekte auf den offentlichen Finanzierungssaldo
austbt. Diese Ergebnisse stehen qualitativ im Einklang mit den Simulationsresultaten der

vorliegenden Studie. Die quantitativen Effekte sind ebenso mit den Ergebnissen in den
betrachteten Studien vergleichbar.
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Anhang: Beschreibung von TaxLab - ein Makromodell fiir Osterreich

Dieser Anhang gibt eine kurze Beschreibung des allgemeinen dynamischen
Gleichgewichtsmodells TaxLab (dynamic computable general equilibrium model - DCGE),
das am Institut fur Hohere Studien entwickelt wurde und eine besonders detaillierte
Abbildung des 6ffentlichen Sektors (,,Tax*) und des Arbeitsmarktes (Labour Market — ,,Lab®)
aufweist. Es kann insbesondere fir die makrodkonomische Beurteilung von
wirtschaftspolitischen MaRnahmen und strukturellen Anderungen und deren Auswirkungen
auf die Osterreichische Volkswirtschaft eingesetzt werden. TaxLab wurde jingst in einem
erfolgreichen Projekt fur die Generaldirektion Arbeitsmarkt der Européaischen Kommission fir
mehrere Lander der Europaischen Union weiterentwickelt und wird dort ebenfalls fur die
Analyse von Reformmalnahmen eingesetzt (z.B. im kommenden ,Employment in Europe
2010*). Eine ausfuhrliche Modellbeschreibung findet sich auch in Berger et al. (2009b). Durch
die Modellierung des Verhaltens der Haushalte und der Unternehmen kdnnen deren
Verhaltensreaktionen analysiert werden. Weiters wird der offentliche Sektor detailliert
dargestellt. Osterreich wird als kleine offene Volkswirtschaft modelliert, was impliziert, dass der
Kapitalverkehr vollig mobil und der heimische Zinssatz durch den Weltzinssatz gegeben ist.
TaxLab wurde derart kalibriert, dass im Ausgangsgleichgewicht die derzeitige Situation der
Osterreichischen Volkswirtschaft gut abgebildet wird.

Die Bevolkerungsstruktur und -entwicklung der Volkswirtschaft wird mit Hilfe GUberlappender
Generationen modelliert. Altersspezifische Variablen bestimmen den Ubergang in die
nachfolgende Altersgruppe bzw. die Sterbewahrscheinlichkeit. Das Grundmodell wurde von
Blanchard (1985) entwickelt und von Gertler (1999) adaptiert. TaxLab basiert auf der Arbeit
von Grafenhofer et al. (2007), welche das Konzept von Gertler erweitert, indem die
Bevolkerung in eine groRere Anzahl von unterschiedlichen Altersgruppen unterteilt wird. Im
»otandardmodell” ist die Bevolkerung immobil, d.h. es findet keine Zu- und Abwanderung
statt. Zur Untersuchung der makrodkonomischen Effekte von Migration wurde daher die
Modellierung von Zu- und Abwanderung und weiters eine Unterteilung von im Inland bzw. im
Ausland geborenen Personen vorgenommen. Die Arbeitslosigkeit wird als Sucharbeitslosigkeit
dargestellt (vgl. Mortensen (1986) bzw. Mortensen und Pissarides (1999)). Dabei wird auf ein
statisches Sucharbeitslosigkeitsmodell wie etwa bei Boone und Bovenberg (2002)
zurickgegriffen, das die wesentlichen Einsichten des dynamischen Modells erlaubt. Im
Unternehmensbereich wird von einem reprasentativen Unternehmen ausgegangen, welches
unter Einsatz der beiden Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital produziert. Der Arbeitsinput
wird analog zu Jaag (2005) mit Hilfe einer CES-Produktionsfunktion weiter nach dem
Ausbildungsniveau (gering, mittel, hoch) unterschieden. Das Unternehmen maximiert den
Gegenwartswert seiner Profite durch die optimale Wahl der ausgeschriebenen Stellen, die
optimale Kindigungsentscheidung, die optimale Menge von firmenfinanziertem Training und
die optimale Wahl der Investitionen geman der von Hayashi (1982) entwickelten Q-Theorie.

TaxLab unterteilt die Bevolkerung in acht verschiedene Altersgruppen, von denen die ersten
funf Gruppen das erwerbsfahige Alter reprasentieren, wahrend die restlichen drei Gruppen in
Pension sind. Die fiinfte Altersgruppe unterscheidet sich von den ersten vier Gruppen
dahingehend, dass sie eine Mischgruppe darstellt, d.h. ein Teil dieser Gruppe ist noch
erwerbstatig, wahrend der andere Teil bereits in Pension ist. Das Pensionsantrittsalter wird
endogen von den Personen dieser Gruppe gewahlt und kann sich daher bei
ReformmaRnahmen oder strukturellen Anderungen anpassen. Entscheidend fir das
vorliegende Projekt ist auch die Unterscheidung in drei unterschiedliche Ausbildungsniveaus,
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namlich Geringqualifizierte (kein Schulabschluss bzw. nur Pflichtschulabschluss, ISCED 0-2),
Individuen mit mittlerer Qualifikation (Lehrlinge, Absolventinnen einer mittleren bzw. héheren
Schule etc., ISCED 3-4) und Hochqualifizierte ((Fach-)Hochschulerinnen und Absolventinnen
von Akademien). Personen mit héherer Qualifikation treten spater in den Arbeitsmarkt ein als
Personen mit geringerer Qualifikation, wodurch die notwendige Zeit fur Bildung abgebildet
wird.

Die gewahlte Unterteilung in die verschiedenen Gruppen ermdglicht es, den Individuen
unterschiedliche Charakteristika zuzuweisen. Zunachst besitzen Mitglieder dieser Gruppen
unterschiedliche, exogen gegebene Produktivitaten, wodurch das Lohnprofil Osterreichs gut
nachgebildet werden kann. Weiters kdnnen altersabhéngige Eigenschaften wie etwa
Sterbewahrscheinlichkeiten oder Gesundheitsausgaben unterschieden werden. Durch diese
Struktur des Modells kann zum Beispiel auch die prognostizierte demographische Entwicklung
abgebildet werden.

Das Einkommen der Haushalte setzt sich aus dem Nettoarbeits-, dem Arbeitslosen-, dem
Pensions- und dem Kapitaleinkommen sowie aus den sonstigen Transfer- und Sachleistungen
des Staates an die Haushalte zusammen. Die Tatsache, dass Pensionszahlungen im
Durchschnitt geringer als die Arbeitseinkommen sind, impliziert, dass Erwerbstatige sparen,
um als Pensionistinnen einen Teil ihres Alterskonsums durch die Auflésung ihrer Ersparnisse
finanzieren zu kdnnen.

Die Individuen maximieren den Gegenwartswert ihres Nutzens (ihre Wertfunktion) durch die
optimale Wahl ihres Arbeitseinsatzes (Arbeitszeit, Partizipation), ihrer Suchintensitat nach einer
Arbeitsstelle, ihrer Aus- und Weiterbildungsentscheidung und durch die optimale
intertemporale Bestimmung der Sparquote. Der optimale Arbeitseinsatz ist abhangig vom
Nettolohn und berlcksichtigt weiters die Auswirkungen eines hoheren Arbeitseinsatzes (und
damit eines hoéheren Arbeitseinkommens) auf zuklnftige Pensions-, Arbeitslosen- und
Abfertigungsanspriche. Arbeitslose Individuen wahlen die Intensitat ihrer Suche nach einer
Arbeitsstelle, die unter anderem vom Nettoarbeitseinkommen, dem Arbeitsloseneinkommen
und der Wabhrscheinlichkeit, einen Arbeitsplatz zu finden, abhangig ist. Andererseits wahlen
die Unternehmen eine optimale Anzahl von offenen Stellen. Eine sogenannte ,,matching
function* fuhrt Arbeitssuchende und offene Stellen zusammen. Zusatzlich treffen die
Unternehmen eine Kindigungsentscheidung. Durch die Unterscheidung in einzelne Alters-
und Ausbildungsgruppen kann TaxLab alters- bzw. ausbildungsabhangige Arbeitslosenraten
abbilden. Die optimale Wahl des Pensionsantrittsalters bzw. die optimale
Partizipationsentscheidung wird im Wesentlichen durch das Nettoarbeitseinkommen und die
Nettoersatzrate bzw. die soziale Absicherung bestimmt. Die optimale Aus- und
Weiterbildungsentscheidungen hangen vor allem von der erwarteten Rendite von hdherem
Humankapital und den Kosten (bzw. Verdienstentgang) ab. Nachdem Zuwanderung
Einflusse auf die Rendite der Weiterbildung haben kann, sind auch Auswirkungen auf die
Humankapitalentscheidung in der heimischen Bevolkerung zu erwarten, die im Modell
abgebildet werden.

Im offentlichen Bereich werden Budgets fur die soziale Sicherung und ein allgemeines Budget
zur  Finanzierung des  offentichen Konsums  unterschieden. Einnahmen  der
Sozialversicherungen bestehen aus Dienstnehmer- und Dienstgeberbeitragen bzw. Transfers
aus dem allgemeinen Budget. Ausgabenerhdhungen kénnen alternativ durch eine Erhéhung
der Beitragssatze oder tUber zusatzliche Zuschusse aus dem Budget finanziert werden.

Aus dem allgemeinen Budget werden die Ausgaben des Bundes und untergeordneter
Gebietskorperschaften fir den offentichen Konsum, fiur die Zuschisse an die
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Sozialversicherungstrager und Transfers an die privaten Haushalte und fir den Zinsdienst der
Staatsverschuldung Uber Einnahmen aus dem Steuersystem finanziert. Dabei werden alle
wesentlichen Steuern des Osterreichischen  Steuersystems (Lohn-/Einkommensteuer,
Korperschaftsteuer, Konsumsteuern, Kapitalertragssteuern auf Zinsen und Dividenden und
Kommunalsteuern) explizit modelliert, wahrend Steuern mit geringerem Aufkommen in
aggregierter Form in das Budget einflieBen. TaxLab bildet hierbei sowohl das progressive
Einkommensteuersystem, als auch das System der Sozialversicherung (inklusive
Hochstbeitragsgrundlage) ab. Dies ist bei der Analyse einer besseren Bildungsstruktur der
Zuwanderung von Bedeutung, da hoher qualifizierte Migrantinnen ein hdheres Einkommen
und damit hohere Durchschnittssteuersatze aufweisen. Vereinfachend wird angenommen,
dass das Budgetdefizit jedes Jahr so gewahlt wird, dass der Anteil der Staatsverschuldung am
Bruttoinlandsprodukt konstant bleibt. Das ausgeglichene Budget kann entweder durch die
Veradnderung von Steuersatzen oder durch eine Anpassung des 6ffentlichen Konsums oder
der Ausschittung von Transfers an die Haushalte erreicht werden.

Schematische Darstellung der Effekte von Zuwanderung

Zur Veranschaulichung wesentlicher Wirkungskanéle im Zusammenhang mit Zuwanderung in
TaxLab werden schematisch die Effekte verstarkter Zuwanderung einer Bevolkerungsgruppe
skizziert’6 und es werden nur die wichtigsten Wirkungskanale und institutionellen Details
dargestellt. Die moglichen Effekte einer Verschiebung der Zuwanderungsstruktur hin zu besser
ausgebildeten Personen ergeben sich dann im Zusammenspiel von geringerer Zuwanderung
bei Geringqualifizierten und hdodherer Zuwanderung bei HoOherqualifizierten und den
Zusammenhangen zwischen den Bevolkerungsgruppen.

Erhoht sich die Zuwanderung in einer Gruppe, so bewirkt dies im Modell u.a., dass die Zahl
der Personen, die nach einem Arbeitsplatz suchen, steigt. Im Sucharbeitslosigkeitsmodell
werden in einem Jahr

M =m*S° *y1°

neue Stellen geschaffen, wobei V die Anzahl der vakanten Stellen und S die effektive Suche
nach Arbeitsplatzen17 ist und m und O (zwischen 0 und 1) Parameter der ,matching
function* sind. Ceteris paribus erhoht verstarkte Zuwanderung die Anzahl der
Arbeitsplatzsuchenden, was die effektive Suche (S) erhdht. Damit steigt einerseits die Zahl der
neu geschaffenen Stellen, andererseits wirkt sich dies auf die Wahrscheinlichkeit, einen
Arbeitsplatz zu finden bzw. eine vakante Stelle zu besetzen, aus. Wahrend letztere,

q —M—m*(ijg
Vv Vv

bei steigendem S steigt, sinkt die Wahrscheinlichkeit von Arbeitsplatzsuchenden (f),

M *(le—a
f:—:m J—
S S

einen Arbeitsplatz zu finden.

16 Dadurch werden hier die Auswirkungen von Zusammenhangen zwischen verschiedenen Bevdlkerungsgruppen
vernachlassigt, wahrend diese in den Modellsimulationen naturlich sehr wohl beriicksichtigt werden.

17 Diese bestimmt sich aus der Zahl der Arbeitsplatzsuchenden und deren Suchintensitat.
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Diese Anderungen wirken sich nun auch auf das Verhalten der Haushalte und Firmen aus.
Die profitmaximierende Menge an vakanten Stellen (V), die ein Unternehmen ausschreibt,
bestimmt sich im Modell implizit aus der Gleichung

q*(FL_W):K'

wobei w das Brutto-Arbeitseinkommen18, F die Arbeitsproduktivitat und X die Suchkosten
der Firma darstellen. Die Firma verhalt sich dann optimal, wenn sie den erwarteten Ertrag
einer zusatzlich ausgeschriebenen Stelle (die linke Seite der Gleichung: Wahrscheinlichkeit,
die Stelle zu besetzen, multipliziert mit dem Ertrag einer besetzten Stelle) gleich den Kosten
einer zusatzlich ausgeschriebenen Stelle setzt. Ceteris paribus erhdht sich bei hoherer
Zuwanderung wie oben dargestellt die Wabhrscheinlichkeit (g). Um die
Optimalitatsbedingung zu erflllen, d.h., die optimale Menge an vakanten Stellen
auszuschreiben, ist es daher fir die Firma bei unveranderten Arbeitskosten und unveranderter
Arbeitsproduktivitidt optimal, die Anzahl der vakanten Stellen zu erhbhen.19 Daher steigt die
Arbeitsnachfrage nach jener Gruppe mit starkerer Zuwanderung.

Arbeitslose Personen maximieren ihren Nutzen, indem sie das zusatzliche Leid von verstarkter
Arbeitsplatzsuche mit dem erwarteten zusatzlichen Ertrag daraus vergleichen. Dies ergibt im
einfachsten Modell die Optimalitatsbedingung

f*(w-b)=y'(S).

Das Grenzleid l//(é) aus zusatzlicher Arbeitsplatzsuche muss dabei dem erwarteten Ertrag
aus dieser zusatzlichen Suche entsprechen. Dieser ergibt sich aus der Wahrscheinlichkeit,
einen Arbeitsplatz zu finden (f), und dem Unterschied zwischen Arbeitseinkommen (w) und
Arbeitslosenunterstitzung (b). Ceteris paribus verringert die hohere Zahl der
Arbeitsplatzsuchenden, wie oben erlautert, die Wahrscheinlichkeit (f) und damit die linke
Seite dieser Gleichung. Da das Grenzleid mit der Suchintensitat steigt, fuhrt dies zu einer

Verringerung der Suchintensitat 3 der Arbeitslosen. Da nun sowohl die Suchanstrengung der
Arbeitslosen als auch die Wahrscheinlichkeit, ,,pro Sucheinheit* eine offene Stelle zu finden,
sinkt, steigt (zunachst kurzfristig) die Arbeitslosigkeit in der Bevolkerungsgruppe. Dies steht
nicht im Widerspruch zu dem vorher hergeleiteten hdheren Arbeitsvolumen, da das
Arbeitskrafteangebot starker als die Zahl der Arbeitslosen zunimmt.

Die bisherige Argumentation vernachlassigt jedoch Gleichgewichtseffekte bzw.
Ruckwirkungen. Wie aus den Gleichungen der matching function ersichtlich, senkt die
gewinnmaximierende Steigerung der ausgeschriebenen Stellen (V) wiederum die
Wahrscheinlichkeit (q), eine offene Stelle zu besetzen, und erhoht aus Sicht der Arbeitslosen
die Wahrscheinlichkeit (f), einen Arbeitsplatz zu finden. Qualitativ gleiche Auswirkungen hat
auch die Verringerung der Suchintensitat von arbeitslosen Personen. Weiters folgt aus diesen
Anderungen eine Anpassung der Lohne, sowie der Arbeitsproduktivitat. Zumindest kurzfristig
bewirkt das héhere Arbeitsvolumen in diesem Beispiel eine Verringerung der Produktivitat und
dadurch uber Lohnverhandlungen auch der Realldhne. Dies wirkt sich wiederum auf die
Entscheidungen von Unternehmen und Haushalten aus.

Fur die Investitionen der Unternehmen gilt dabei folgendes. Das hohere Arbeitsvolumen flhrt
dazu, dass die Unternehmen ihre Investitionen erhdhen, weil die Produktivitat des Kapitals

18 |n dieser “Modellskizze” wird véllig vom Steuer- und Abgabensystem abstrahiert, sodass die Arbeitskosten gleich
dem Bruttoeinkommen gleich dem Nettoeinkommen sind.

19 Ansonsten wére der erwartete Ertrag einer zusatzlichen Stellenausschreibung hoher als die dadurch verursachten
Kosten, und das Verhalten ware nicht gewinnmaximierend.
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zulegt. Der dadurch allm&ahlich steigende Kapitalstock bewirkt aber umgekehrt, dass die
Arbeitsproduktivitat und damit auch die Léhne steigen (im Vergleich zu einem Szenario ohne
hohere Investitionen). Wie in den Gleichungen oben ersichtlich, haben diese Anderungen
wiederum Auswirkungen auf das Verhalten der Individuen und der Unternehmen am
Arbeitsmarkt.

Die optimalen Entscheidungen der Unternehmen und der Haushalte, die L6hne und andere
volkswirtschaftliche GroRBen passen sich schlieBlich dermalen an, dass ein allgemeines
Gleichgewicht erreicht wird. In diesem Gleichgewicht erfullen die Wirtschaftssubjekte die
Optimalitatsbedingungen, die Gltermarkte sind geraumt und das
Sucharbeitslosigkeitsmodell bildet Arbeitslosigkeit auch im Gleichgewicht ab. Derartige
Gleichgewichtseffekte kdnnen in TaxLab detailiert abgebildet werden, sodass eine
umfassende makrodkonomische Beurteilung der Zuwanderung moglich ist.

Nachfolgend enthalt Abbildung 52 eine schematische Darstellung von TaxLab.

Abbildung 52: Schematische Darstellung von TaxLab

TAXLAB — Schematische Darstellung
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Glossar:

BIP: MaR fur die wirtschaftliche Leistung einer Volkswirtschaft. Zusammenfassung aller gemaf
dem so genannten Inlands- oder Territorialkonzept im Inland (von Inlandern und Auslandern)
in einer bestimmten Periode (meist im Kalenderjahr) erzeugten Giter und Dienstleistungen. In
den Ergebnistabellen wird die Veranderung des realen BIP dargestellt, also die reine
Mengenveranderung der produzierten Giuter. Die Bewertung erfolgt anhand von Preisen
eines Basisjahrs.

Kapitalstock / Investitionen: Der Kapitalstock ist aus volkswirtschaftlicher Sicht neben Arbeit
ein entscheidender Produktionsfaktor der Unternehmen. In Betrieben findet man Kapital
neben den Geldmitteln vor allem in Sachkapital wie Maschinen, Anlagen, Gebauden oder
Werkzeugen. In der Volkswirtschaft werden unter Investitionen alle Ausgaben verstanden, die
die Unternehmen tatigen, um ihren Kapitalstock zu erhalten, zu erweitern oder zu verbessern.
Unter Investitionen und dem Kapitalstock werden in der Ergebnisdarstellung wiederum reale
Werte verstanden.

Privater Konsum: Ausgaben der privaten Haushalte fir den Endverbrauch von (realen)
Gutern und Dienstleistungen im Inland.

AuBenhandelsbilanz: Der Aulenhandel eines Landes sind diejenigen "Tauschaktivitaten" von
Gutern, die Uber geographische bzw. Staatsgrenzen hinausgehen. Wichtige Messzahlen sind
Importe und Exporte, die jeweils als Summen aufaddiert werden, um sie dann vergleichen zu
kdnnen. Importe sind in eine bestimmte Volkswirtschaft eingefuhrte und Exporte aus einer
Volkswirtschaft ausgefiihrte produzierte Guter und Dienstleistungen. Der AuRenhandel wird in
der AuBenhandelsbilanz oder Leistungsbilanz zusammengefasst. Die Werte in den
Ergebnistabellen beziehen sich wiederum auf reale Nettobilanz aus Exporten minus Importen.

Arbeitskosten pro Stunde: Erfasst die durchschnittlich von den Unternehmen zu tragenden
Lohnkosten pro Stunde. Beinhaltet daher neben dem Bruttostundenlohn auch
Dienstgeberbeitrage zur Sozialversicherung und weitere Abgaben wie etwa Kommunalsteuer
oder Beitrdge zum FLAF. In den Ergebnistabellen ist die Veranderung der realen Arbeitskosten
angegeben.

Nettostundenlohn: Erfasst die durchschnittich von einem Beschaftigten erhaltene
Nettoentlohnung pro Stunde. Vom Bruttostundenlohn werden daher Diensthehmerbeitrage
und Lohn- bzw. Einkommensteuer abgezogen. In den Ergebnistabellen ist die Veranderung
des realen Nettostundenlohns angegeben.

Durchschnittlich gearbeitete Stunden: Durchschnittich von einem Beschaftigten geleistete
Jahresarbeitszeit. Kann etwa durch den Wechsel von Teil- in Vollzeit und umgekehrt sowie
eine Anpassung bei den Uberstunden variieren.

Partizipationsrate (oder auch Erwerbsquote): Ist der Anteil der Erwerbspersonen (Summe von
Beschaftigten und Arbeitslosen) laut Haushaltserhebung (Labour Force Survey - LFS) an der
Bevolkerung im Alter von 15-64 Jahren (im Modell; Ublicherweise bezogen auf die
Altersgruppe der 15- bis 64-jahrigen). Im Modell kbnnen Erwerbsquoten auch nach mehr
Altersgruppen unterschieden werden.

Beschéftigung: Die Definition fur Beschaftigte laut Haushaltsbefragungen (LFS), wie sie fur die
Berechnung der Arbeitslosenquote gemal Eurostat und im Modell verwendet wird, umfasst
die unselbstdndig Beschaftigten (in jeglichem Beschéaftigungsausmal) und die
Selbstandigen. Als beschéftigt gilt eine Person laut Eurostat, wenn sie innerhalb eines
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Referenzzeitraums (Ublicherweise eine Woche) zumindest fur eine Stunde einer bezahlten
Beschaftigung nachgegangen ist.

Arbeitslosenquote (laut Eurostat): Fir die Berechnung der Arbeitslosenquote wird folgende
Definition verwendet: Eine Person git dann als arbeitslos, wenn sie bei der
Haushaltsbefragung angibt (1) nicht beschaftigt zu sein, (2) einer Beschaftigung
nachzugehen zu wollen, (3) innerhalb der letzten zwei Wochen davor aktiv Beschaftigung
gesucht zu haben und (4) bereit zu sein, innerhalb von zwei Wochen eine Beschaftigung
aufzunehmen. Diese Zahl weicht von der Registerarbeitslosenquote ab, fur die man die zZahl
der beim Arbeitsmarktservice (AMS) registrierten Arbeitsuchenden heranzieht, die nicht in
Beschaftigung oder Schulung stehen.

Qualifikation: Einteilung nach hdchster abgeschlossener Ausbildung. In TaxLab sowie in Teil A
und B der Studie wird folgende Unterteilung getroffen: Gering = ISCED 0-2, Mittel = ISCED 3-4,
Hoch = ISCED 5-6.

Offentlicher Konsum: Ausgaben des 6ffentlichen Sektors fur den (realen) Endverbrauch von
Gutern und Dienstleistungen.

Arbeitsproduktivitat: MaR fur die Leistungsfahigkeit des Produktionsfaktors Arbeit. Die
Produktivitit bezeichnet somit das Verhaltnis von Output zu Input, von Produktionsmenge zu
Faktoreinsatzmenge.
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